
Р Е Ш Е Н И Е № 245А-2015

Комиссии Управления ФАС России по Республике Дагестан

по контролю в сфере закупок

 

02.04.2015г.                                                                                                     г. Махачкала

 

Комиссия Управления ФАС России по Республике Дагестан по контролю в сфере
закупок (далее – Комиссия) в составе:

 

рассмотрев жалобу ООО «С» (далее – Заявитель) на действия заказчика –
Администрации городского округа «город Избербаш» Республики Дагестан
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона № 0103300019915000012
на выполнение работ по строительству 5-ти этажного 116-ти квартирного жилого
дома в г. Избербаше Республики Дагестан, для реализации адресной программы
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе
«город Избербаш» на 2013-2017 годы» (далее – Аукцион), в отсутствии
представителей сторон (извещены),

У С Т А Н О В И Л А:

30.03.2015г. поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Аукциона.

В жалобе указываются на следующие нарушения, допущенные Заказчиком при
проведении Аукциона:

1) Заказчиком не установлены дополнительные требования к участникам закупки,
предусмотренные Постановлением Правительства Российской Федерации №99 от
04.02.2015;

2) Заказчиком установлено ненадлежащее требование о представлении во второй
части заявки на участие в Аукционе свидетельства саморегулируемой
организации о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Исследовав представленные сторонами материалы, проведя анализ информации,
содержащейся в сети Интернет на Официальном сайте РФ для размещения
информации о размещении заказов (www.zakupki.gov.ru) (далее – Официальный
сайт), а также на сайте оператора электронной площадке ЗАО «Сбербанк – АСТ»
(далее – Оператор электронной площадки), Комиссия установила следующее.

27.02.2015 Заказчиком на Официальном сайте и сайте Оператора электронной
площадки были размещены извещение и аукционная документация по проведению
Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 161747475,00 рублей.

http://www.zakupki.gov.ru


1. В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. №99
установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов. В
частности, при проведении закупки на выполнение работ строительных,
включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, к участникам закупки установлено требование о наличии опыта
исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки
на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона объектом закупки являются
работы по строительству 5-ти этажного 116-ти квартирного жилого дома по коду
ОКПД 45.21.12.110 и начальная (максимальная) цена составляет 161747475,00
рублей. Учитывая то обстоятельство, что объектом закупки является выполнение
строительных работ, включенных в код 45 ОКПД, к участникам закупки Заказчик
должен был установить дополнительное требование в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. №99.

Указанное дополнительное требование Заказчиком при проведении Аукциона не
установлено.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу об обоснованности

consultantplus://offline/ref=76A038209484676489BE10DBBAA5C16B5F7C493E3276DD1C906327BB6BFFCA717B194839E56453B0PBK2H
consultantplus://offline/ref=886CD418FBBB1C10D6C5613AFF52F4E97D9C48A5B60BB3324788F148BC604532522C1362711B9CAC68W0H
consultantplus://offline/ref=886CD418FBBB1C10D6C5613AFF52F4E97D9C48A5B60BB3324788F148BC604532522C1362711B9DAB68WBH
consultantplus://offline/ref=48E9190EE854046142CEBA93E10BBC4DBA1292632C24651BDB2C273C44FF9F3BD85F9C81FC84D0D9Z5fDH


довода жалобы и о нарушении Заказчиком ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной
системе.

2. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

Согласно ч. 3 ст. 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство, организует и
координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований
проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в
процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных
работ. Данное лицо должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства (ч. 3.1 ст. 52 ГрК
РФ).

В соответствии с ч. 4 ст. 55.8 ГрК РФ перечень видов работ, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Приказом  Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства» утвержден Перечень видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства (далее - Перечень).

Указанный Перечень содержит работы, предусмотренные аукционной
документацией, в связи с чем Заказчиком в п/п. 2.2 п. 27 раздела IV аукционной
документации «Информационная карта аукциона в электронной форме»
установлено:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе заполняется в
произвольной форме и должна содержать:

документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 настоящего
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Федерального закона, или копии этих документов:

- наличие у участника закупки свидетельства СРО о допуске в соответствии с
приказом  Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства» (ред. Приказов Минрегиона от 23.06.2010г №294, от
26.05.2011г №238, от 14.11.2011 №536), Градостроительным Кодексом РФ по 
организации строительства и (или) по  перечню видов работ, указанных в сметной
документации;».

Пунктом 33 Перечня предусмотрены следующие виды работ по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.1. Промышленное строительство

33.1.1. Предприятия и объекты топливной промышленности

33.1.2. Предприятия и объекты угольной промышленности

33.1.3. Предприятия и объекты черной металлургии

33.1.4. Предприятия и объекты цветной металлургии

33.1.5. Предприятия и объекты химической и нефтехимической промышленности

33.1.6. Предприятия и объекты машиностроения и металлообработки

33.1.7. Предприятия и объекты лесной, деревообрабатывающей, целлюлозно-
бумажной промышленности

33.1.8. Предприятия и объекты легкой промышленности <*>

33.1.9. Предприятия и объекты пищевой промышленности <*>

33.1.10. Предприятия и объекты сельского и лесного хозяйства <*>

33.1.11. Тепловые электростанции

33.1.12. Объекты использования атомной энергии

33.1.13. Объекты электроснабжения свыше 110 кВ

33.1.14. Объекты нефтегазового комплекса

33.2. Транспортное строительство

33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного
транспорта

33.2.2. Железные дороги и объекты инфраструктуры железнодорожного
транспорта
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33.2.3. Аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры

33.2.4. Тоннели автомобильные и железнодорожные

33.2.5. Метрополитены

33.2.6. Мосты (большие и средние)

33.2.7. Предприятия и объекты общественного транспорта <*>

33.3. Жилищно-гражданское строительство

33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно

33.5. Объекты теплоснабжения

33.6. Объекты газоснабжения

33.7. Объекты водоснабжения и канализации

33.8. Здания и сооружения объектов связи

33.9. Объекты морского транспорта

33.10. Объекты речного транспорта

33.11. Объекты гидроэнергетики

33.12. Дамбы, плотины, каналы, берегоукрепительные сооружения, водохранилища
(за исключением объектов гидроэнергетики)

33.13. Гидромелиоративные объекты.

Заказчиком установлено требование о предоставлении в составе заявки
свидетельства СРО о допуске к работам по организации строительства без
указания вида работ по организации строительства, являющихся объектом
закупки, что свидетельствует об отсутствии в документации указания на
конкретный документ, который следует представить участникам Аукциона в
составе второй части заявки.

Согласно п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
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соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В нарушение указанной нормы документация об аукционе содержит требования к
содержанию второй части заявки не в соответствии с частью 5 ст. 66 Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу об обоснованности
довода жалобы и о нарушении Заказчиком п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

3. По результатам проведенной на основании поступившей жалобы в соответствии
с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссией
Дагестанского УФАС России по контролю в сфере закупок выявлены следующие
нарушения законодательства о контрактной системе.

Заказчиком в техническом задании аукционной документации (корпус 3 стр. 3)
установлены требования к трубам канализационным «Трубы не должны
растрескиваться при прогреве в течение 24 ч в 20%-ном растворе вещества при
температуре (80±3) ºС».

По описанию указанной характеристики невозможно определить в растворе
какого вещества трубы не должны растрескиваться, что свидетельствует о
необъективности описания объекта закупки.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер.

Таким образом, в действиях Заказчика содержится нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33
Закона о контрактной системе.

4. Заказчиком в техническом задании аукционной документации (корпус 3 стр. 108)
установлены требования к пленке полиэтиленовой технического назначения
«Плотность при 20 °С, г/см3 максимальное значение 929 минимальное значение
919».

При этом, ГОСТом 10354-82 указанный показатель определен значениями 919-929
кг/м3, что соответствует 0,919-0,929 г/см3.

Таким образом, Заказчиком установлены требования к используемым
материалам, которые не являются стандартными в соответствии с действующими
нормами в области стандартизации.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
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стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

В связи с изложенным Комиссия приходит к выводу о нарушении Заказчиком п. 2 ч.
1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

5. Заказчиком в техническом задании аукционной документации (корпус 3 стр. 152)
установлены требования к блокам дверным стальным «Уплотнители из резин
подразделяют по твердости на подгруппы: а либо б или в, твердость от 45 до 75; не
должно ровняться и быть менее 75».

По описанию указанной характеристики невозможно определить требования
Заказчика к твердости уплотнителей, поскольку установленные Заказчиком
значения данного показателя не сопровождаются единицами измерения.

Установление Заказчиком в документации об Аукционе показателей товара без
указания единиц измерения таких показателей свидетельствует о том, что такие
показатели не позволяют определить соответствие используемых при выполнении
работ товаров установленным заказчиком требованиям.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной
системе.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 106 Закона о контрактной системе,
п.2 Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728, Комиссия Дагестанского
УФАС России по контролю закупок,

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. 4 ст. 31, п. п. 1 и 2 ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст.
33 и п. 2 ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, его аукционной комиссии, оператору электронной площадки
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе
в сфере закупок.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Дагестанского
УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной
ответственности лиц, допустивших административные правонарушения.
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Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

П Р Е Д П И С А Н И Е № 245А-2015

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере
закупок

 

02.04.2015г.                                                                                                    г. Махачкала

 

Комиссия Управления ФАС России по Республике Дагестан по контролю в сфере
закупок (далее – Комиссия) в составе:

 

на основании своего Решения №245А-2015 от 02.04.2015г., принятого по итогам
рассмотрения жалобы ООО «С» (далее – Заявитель) на действия заказчика –
Администрации городского округа «город Избербаш» Республики Дагестан
(далее – Заказчик) при проведении ЗАО «Сбербанк – АСТ» (далее – Оператор
электронной площадки) электронного аукциона № 0103300019915000012 на
выполнение работ по строительству 5-ти этажного 116-ти квартирного жилого дома
в г. Избербаше Республики Дагестан, для реализации адресной программы
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе
«город Избербаш» на 2013-2017 годы» (далее – Аукцион), и проведения
внеплановой проверки,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной
площадки отменить протокола, составленные в ходе проведения Аукциона.

2. Оператору электронной площадки вернуть участникам Аукциона заявки,
поданные на участие в Аукционе, и разблокировать средства, внесенные
участниками Аукциона в качестве обеспечения заявок на участие в Аукционе.

3. Заказчику привести документацию об Аукционе в соответствие требованиям
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» с учетом Решения Дагестанского УФАС России №245А-
2015 от 04.02.2015г.

4. Заказчику продлить срок подачи заявок на участие в Аукционе в соответствии
с требованиями ч. 6 ст. 65 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

5. Заказчику разместить в единой информационной системе информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, о новой
дате рассмотрения первых и вторых частей заявок на участие в Аукционе.

6. Оператору электронной площадки назначить время проведения Аукциона.
7. Оператору электронной площадки обеспечить Заказчику возможность



исполнения пунктов 1, 3, 4, 5 настоящего предписания.
8. Заказчику, аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной

площадки в семидневный срок со дня получения настоящего предписания
исполнить настоящее предписание, в трехдневный срок со дня его
исполнения представить в в Дагестанское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
электронной почте по адресу: to05-agamirzaev@fas.gov.ru.

 

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его вынесения.

 


