
РЕШЕНИЕ № 038/265/19

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя Министерства по регулированию контрактной системы в сфере
закупок Иркутской области (далее – уполномоченный орган) – <…..>, представителя ОГКУ «УКС
Иркутской области» (далее – заказчик) – <…..>,

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «КС-Строй» (далее – ООО
«КС-Строй», заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона «Выполнение подрядных работ по объекту: «Строительство жилого корпуса на 150
мест с приемно-карантийным отделением и изолятором ОГБУ СО «Заларинский специальный
дом-интернат престарелых и инвалидов» по адресу: Иркутская область, Заларинский район,
с. Владимир, ул. Школьная, 1» (извещение № 0134200000119000508), в порядке,
предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в
результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 18 марта 2019 года поступила жалоба заявителя на положения
документации о проведении электронного аукциона.

Заявитель указывает, что документация о проведении электронного аукциона содержит
нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, в своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком в нарушение закона объединены в
один лот   такие   технологически   и   функционально   не   связанные   между   собой объекты,
как выполнение строительных работ и поставка товаров (компьютерного оборудования,
изделий медицинского назначения).

Кроме того, по мнению заявителя жалобы заказчиком в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33,
части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в документации о проведении электронного
аукциона не содержится ограничение в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 16.11.2016 г. № 1236 или обоснование его неприменения при
осуществлении закупки программного обеспечения Windows 7.

Уполномоченным органом, заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что уполномоченный орган, заказчик считают доводы жалобы
необоснованными и не подлежащими удовлетворению.



В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 28
февраля 2019 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного
аукциона для закупки № 0134200000119000508, а также Документация о проведении
электронного аукциона «Выполнение подрядных работ по объекту: «Строительство жилого
корпуса на 150 мест с приемно-карантийным отделением и изолятором ОГБУ СО
«Заларинский специальный дом-интернат престарелых и инвалидов» по адресу: Иркутская
область, Заларинский район, с. Владимир, ул. Школьная, 1» (далее – Документация об
электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 196 808 790 руб. 00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения уполномоченного
органа, заказчика приходит к следующим выводам.

Правила описания объекта закупки урегулированы статьей 33 Федерального закона № 44-
ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 названной статьи в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за
собой ограничение количества участников закупки.

В силу части 2 названной статьи документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ не допускается включение
в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим
характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки,
включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки,
требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования,
трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления
таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Частью 4 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ урегулировано, что требования к
гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их
качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к
обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих
использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В
случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в
документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или) объему
предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам
на обслуживание товара в течение гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа
и наладки товара, если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае
определения поставщика новых машин и оборудования заказчик устанавливает в
документации о закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или)



поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии. Предоставление такой
гарантии осуществляется вместе с данным товаром.

Часть 8 Федерального закона № 44-ФЗ закрепляет принцип обеспечения конкуренции.

В силу части 1 названной статьи контрактная система в сфере закупок направлена на
создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Частью 2 названной статьи установлено, что конкуренция при осуществлении закупок должна
быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами
таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В соответствии с пунктом 3.33 административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России
от 19 ноября 2014 года № 727/14, по результатам рассмотрения жалобы принимается
решение на основании документов и сведений, представленных на заседание комиссии.

Из документации о проведении электронного аукциона следует, что объектом закупки
является строительство «под ключ».

Постановлением Госстроя СССР от 10 ноября 1989 года № 147 утверждено Положение об
организации строительства объектов «под ключ».

Пунктом 1.2 названного положения установлено, что метод строительства объектов «под ключ»
предусматривает обеспечение сооружения объектов, подготовленных к эксплуатации или
оказанию услуг, на основе сосредоточения функций управления всеми стадиями
инвестиционного процесса в одной организационной структуре и осуществляется как
единый непрерывный комплексный процесс создания готовой строительной продукции
(проектирование - выполнение строительных и монтажных работ, включая комплектацию
строек технологическим и инженерным оборудованием - ввод в эксплуатацию).

При этом, заявителем не доказано отсутствие технологической и функциональной
взаимосвязи между строительством объекта и поставкой указанных им товаров.

Кроме того, нормы Федерального закона № 44-ФЗ не содержат запрет на осуществление
закупки, в объект которой одновременно включено выполнение строительных работ и
поставка товаров.

Таким образом, рассматриваемый довод не находит своего подтверждения.

Довод заявителя о жалобы о том, что в нарушение положений Федерального закона № 44-ФЗ
документация о проведении электронного аукциона не содержится ограничение в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2016 г. №
1236 или обоснование его неприменения при осуществлении закупки программного



обеспечения Windows 7 не нашел своего подтверждения на основании следующего.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, отзываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также требования
к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от
16.11.2016 № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения,
происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление № 1236)
установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных,
реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном
виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств, а также исключительных
прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного
обеспечения (далее - программное обеспечение и (или) права на него), для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за
исключением следующих случаев:

а) в реестре отсутствуют сведения о программном обеспечении, соответствующем тому же
классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр и которое
соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение,
планируемое к закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемому
к закупке программному обеспечению.

В соответствии с пунктом 3 Порядка подготовки обоснования невозможности соблюдения
запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - Порядок), утвержденного Постановлением № 1236, обоснование должно содержать
указание на:

а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом «а» или «б» пункта 2 настоящего Порядка;

б) класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать
программное обеспечение, являющееся объектом закупки;

в) требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам
программного обеспечения, являющегося объектом закупки, установленные заказчиком, с
указанием класса (классов), которому (которым) должно соответствовать программное
обеспечение;



г) функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их
параметры), по которым программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр,
не соответствует установленным заказчиком требованиям к программному обеспечению,
являющемуся объектом закупки, по каждому программному обеспечению (с указанием
названия программного обеспечения), сведения о котором включены в реестр и которое
соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение,
являющееся объектом закупки (только для закупки в случае, предусмотренном подпунктом «б»
пункта 2 настоящего Порядка).

Согласно пункту 6 Порядка размещение обоснования в единой информационной системе в
сфере закупок осуществляется заказчиком одновременно с размещением извещения об
осуществлении закупки.

Согласно сметному расчету № 02-01-07 «Сети связи» для выполнения работ по строительству
объекта, предполагается поставка системы видеонаблюдения с системой хранения данных и
предоставлению доступа к ним, которая представляет собой комплексное программно-
аппаратное решение по организации хранения информационных ресурсов и
предоставлению доступа к ним.

Вместе с тем, программное обеспечение Windows 7 является не самостоятельным объектом
закупки, а встроенным ПО, представляющим собой микропрограмму закупаемой системы
видеонаблюдения.

Из пояснений представителя заказчика следует, что микропрограмма обеспечивает запуск и
работу системы хранения данных, выполняя по отношению к ней функцию управления. При
этом важно учитывать, что любая микропрограмма разрабатывается производителем для
конкретного электронного оборудования (устройства) и не может рассматриваться как ПО в
привычном понимании. Она может быть установлена только на то устройство, для которого
разработана. Указанное означает, что система хранения данных включает в себя не только
аппаратное решение, но и ПО, выступающее одним из важнейших элементов данного
товара, которое согласно Проектной документации устанавливается на операционную
систему Windows 7.

Таким образом, в рассматриваемом случае ПО является неотъемлемой частью закупаемой
системы хранения данных, без которой такая система не может функционировать.

Поскольку система хранения данных является комплексным устройством, рассматривать
отдельно ее аппаратную и программную части недопустимо, так как они не могут
функционировать друг без друга.

В данном случае заказчику требуется к поставке электронное оборудование (устройство), а
не ПО. Кроме того, в данном случае документация о закупке не предусматривала заключение
лицензионных (сублицензионных) договоров на право использования ПО, что расценивается,
как свидетельство невозможности применения норм Постановления Правительства РФ №
1236.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС, Комиссия по
контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «КС-Строй» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания



контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии                                                             <…..>
Члены комиссии                                                                         <…..>

 <…..>


