
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о наложении штрафа по делу № 7.30-4.2/388-2018

18 сентября 2018 года Челябинск, пр. Ленина,59

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) «…», рассмотрев
протокол об административном правонарушении № 7.30-4.2/388-2018 от
11.09.2018 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного начальником отдела административного и судебного
производства Челябинского УФАС России « … » в отношении председателя
Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации
Ашинского муниципального района «…» (______________ года рождения,
место рождения - __________________________________________, гражданин
Российской Федерации, паспорт <...> серия <...> номер <...> выдан
________________________________________________________________________,
__________, код подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
__________________________________________________________), в присутствии:

- «…», личность удостоверена паспортом;

- ведущего специалиста-эксперта отдела административного и судебного
производства Челябинского УФАС России «…»,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ
и иные процессуальные права и обязанности, предусмотренные Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее —
КоАП РФ),

У С Т А Н О В И Л :

Выявленные должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях «…»
при проведении электронного аукциона на покупку квартиры в границах
Ашинского муниципального района в муниципальную собственность
Ашинского района Челябинской области (для инвалида) не менее 39,9 кв. м
(извещение № 0169300038718000130) (далее – аукцион, закупка) нарушения
законодательства о контрактной системе выразились в следующем.

Начальная (максимальная) цена контракта – 732 963, 00 рублей.

1. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в извещении о
проведении аукциона и документации об аукционе заказчиком



устанавливаются требования к участникам закупки и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками
такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным согласно
законодательству Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Частью 1 статьи 549 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее –
ГК РФ) по договору купли-продажи недвижимого имущества (договору
продажи недвижимости) продавец обязуется передать в собственность
покупателя земельный участок, здание, сооружение, квартиру или другое
недвижимое имущество.

Следует отметить, в силу части 1 статьи 288 ГК РФ только собственник
осуществляет права владения, пользования и распоряжения
принадлежащим ему жилым помещением в соответствии с его назначением,
следовательно, такой муниципальный контракт может быть заключен только с
собственником объекта недвижимости.

В силу части 1 статьи 30 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее
– ЖК РФ) собственник жилого помещения осуществляет права владения,
пользования и распоряжения принадлежащим ему на праве собственности
жилым помещением в соответствии с его назначением и пределами его
использования, которые установлены ЖК РФ.

Право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи,
ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат
государственной регистрации в едином государственном реестре
органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на
недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности,
право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право
пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования,
ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных ГК РФ и
иными законами (часть 1 статьи 131 ГК РФ).

Государственной регистрации подлежат права собственности и другие
вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним в соответствии со
статьями 130, 131, 132 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации,
за исключением прав на воздушные и морские суда, суда внутреннего
плавания и космические объекты.



Статьей 9 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной
регистрации недвижимости» (далее — Закон о государственной
регистрации недвижимости) в реестр прав на недвижимость вносятся
сведения о правах, об ограничениях прав и обременениях объектов
недвижимости, о сделках с объектами недвижимости, если такие сделки
подлежат государственной регистрации в соответствии с федеральным
законом, а также дополнительные сведения, внесение которых в реестр
прав на недвижимость не влечет за собой переход, прекращение,
ограничения прав и обременение объектов недвижимости.

Согласно части 1 статьи 28 Закона о государственной регистрации
недвижимости государственная регистрация возникновения или перехода
прав на недвижимое имущество удостоверяются выпиской из Единого
государственного реестра недвижимости.

Частью 2 статьи 14 Закона о государственной регистрации недвижимости
предусмотрено, что основаниями для осуществления государственного
кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав являются:

1) акты, изданные органами государственной власти или органами местного
самоуправления в рамках их компетенции и в порядке, который установлен
законодательством, действовавшим в месте издания таких актов на момент
их издания, и устанавливающие наличие, возникновение, переход,
прекращение права или ограничение права и обременение объекта
недвижимости;

2) договоры и другие сделки в отношении недвижимого имущества,
совершенные в соответствии с законодательством, действовавшим в месте
расположения недвижимого имущества на момент совершения сделки;

3) акты (свидетельства) о приватизации жилых помещений, совершенные в
соответствии с законодательством, действовавшим в месте осуществления
приватизации на момент ее совершения;

4) свидетельства о праве на наследство;

5) вступившие в законную силу судебные акты;

6) акты (свидетельства) о правах на недвижимое имущество, выданные
уполномоченными органами государственной власти в порядке,
установленном законодательством, действовавшим в месте издания таких
актов на момент их издания;

7) межевой план, технический план или акт обследования, подготовленные в
результате проведения кадастровых работ в установленном федеральным
законом порядке, утвержденная в установленном федеральным законом
порядке карта-план территории, подготовленная в результате выполнения
комплексных кадастровых работ (далее - карта-план территории);



7.1) схема размещения земельного участка на публичной кадастровой карте
при осуществлении государственного кадастрового учета земельного
участка, образуемого в целях его предоставления гражданину в
безвозмездное пользование в соответствии с Федеральным законом «Об
особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся
в государственной или муниципальной собственности и расположенных на
территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав
Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

8) иные документы, предусмотренные федеральным законом, а также другие
документы, которые подтверждают наличие, возникновение, переход,
прекращение права или ограничение права и обременение объекта
недвижимости в соответствии с законодательством, действовавшим в месте
и на момент возникновения, прекращения, перехода прав, ограничения прав
и обременений объектов недвижимости;

9) наступление обстоятельств, указанных в федеральном законе.

Частью 1 статьи 21 Закона о государственной регистрации недвижимости
документы, устанавливающие наличие, возникновение, переход,
прекращение, ограничение права и обременение недвижимого имущества и
представляемые для осуществления государственного кадастрового учета и
(или) государственной регистрации прав, должны соответствовать
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, и
отражать информацию, необходимую для государственного кадастрового
учета и (или) государственной регистрации прав на недвижимое имущество
в Едином государственном реестре недвижимости. Указанные документы
должны содержать описание недвижимого имущества и, если иное не
установлено Законом о государственной регистрации недвижимости, вид
регистрируемого права, в установленных законодательством Российской
Федерации случаях должны быть нотариально удостоверены, заверены
печатями, должны иметь надлежащие подписи сторон или определенных
законодательством Российской Федерации должностных лиц.

Так, например, в силу статьи 584 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор ренты подлежит нотариальному удостоверению, а
договор, предусматривающий отчуждение недвижимого имущества под
выплату ренты, подлежит также государственной регистрации.

До введения в действие Закона о государственной регистрации права для
договоров, предусмотренных статьями 550, 560 и 574 Гражданского кодекса
Российской Федерации, сохраняли силу правила об обязательном
нотариальном удостоверении таких договоров, установленные
законодательством до введения в действие части второй Гражданского
кодекса Российской Федерации.

В силу части 1 статьи 69 Закона о государственной регистрации



недвижимости права на объекты недвижимости, возникшие до дня
вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с
ним», признаются юридически действительными при отсутствии их
государственной регистрации в Едином государственном реестре
недвижимости. Государственная регистрация таких прав в Едином
государственном реестре недвижимости проводится по желанию их
обладателей.

Следовательно, договор ренты, договор купли-продажи недвижимости,
договор дарения без доказательств нотариального удостоверения не может
свидетельствовать о наличии у лица, продающего недвижимое имущества
прав собственности на такое имущество.

Таким образом, право собственности на недвижимое имущество, возникшее
до 1998 года, может быть подтверждено, например, следующими
документами:

- договор приватизации;

- договор купли-продажи, нотариально удостоверенный;

- договор дарения, нотариально удостоверенный;

- договор мены;

- договор ренты, нотариально удостоверенный;

- договор долевого строительства;

- свидетельство о праве на наследство по закону;

- свидетельство о праве на наследство по завещанию и т.д.

Следует также отметить, что до вступления в силу Закона о государственной
регистрации недвижимости, проведенная государственная регистрация
возникновения и перехода прав на недвижимое имущество удостоверялась
по выбору правообладателя свидетельством о государственной
регистрации прав или выпиской из Единого государственного реестра прав.
При этом свидетельство о государственной регистрации прав оформляется
только в форме документа на бумажном носителе (часть 1 статьи 14 Закон о
государственной регистрации прав на недвижимое имущество).

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» в статью 14 Закона о государственной регистрации прав на
недвижимое имущество внесены изменения, согласно которым проведенная
государственная регистрация возникновения и перехода прав на
недвижимое имущество удостоверяется выпиской из Единого



государственного реестра прав.

Таким образом, право собственности на недвижимое имущество, возникшее
после 15.07.2016, может подтверждаться также выпиской из Единого
государственного реестра прав.

С учетом изложенного, участник закупки обязан подтвердить соответствие
требованиям, установленным гражданским законодательством, а также
представить в составе второй части заявки на участие в аукционе
документы, подтверждающие соответствие участника закупки таким
требованиям.

В пункте 2 Информационной карты аукционной документации Толкановой Л.А.
в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
установлено требование к участникам о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Вместе с тем, «…» указанное требование не конкретизировано в
соответствие с объектом закупки, а именно: не установлено требование о
наличии у участника закупки права собственности на продаваемый объект
закупки.

Дополнительно должностное лицо антимонопольного органа отмечает
следующее.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить
отражение в том числе документы, подтверждающие соответствие его
единым требованиям, указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В извещении об осуществлении закупки, пункте 2 Информационной карты
документации об аукционе в электронной форме требования к составу
второй части заявки, в части предоставления документов, подтверждающих
соответствие участника закупки пункту 1 части 1статьи 31 Закона о
контрактной системе, не установлены.



Таким образом, указанные требования о наличии у участника закупки права
собственности на продаваемый объект закупки не нашли своего отражения
в извещении о проведении аукциона и документации о закупке, а также в
требованиях к составу второй части заявки, что свидетельствует о
нарушении пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2
части 1, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

2. Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при
заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

В соответствии с пунктом 2 Информационной карты аукционной
документации первая часть заявки на участие в аукционе в электронной
форме должна содержать следующие сведения:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его



словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара; (в соответствии с технической частью
Приложение № 1 к информационной карте).

Между тем, Приложение № 1 к Информационной карте аукционной
документации (Техническая часть) в перечисленных «…» требованиях к
функциональным характеристикам жилого помещения не содержит указания
на товарный знак, соответственно, требование, предусмотренное
подпунктом «а» пункта 2 Информационной карты аукционной документации в
данном случае неприменимо.

Таким образом, «…» в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3
статьи 66 Закона о контрактной системе требования к первой части заявки
не конкретизированы в соответствие с объектом закупки.

3. В силу пункта 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром.

Подпунктом 3 пункта 2 Информационной карты аукционной документации
установлено следующее:

«Вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна
содержать следующие документы и сведения:

копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе:

- кадастровый паспорт квартиры, выданный не позднее 6 месяцев на дату
подачи заявки или выписка из Единого государственного реестра
недвижимости;

- нотариально заверенное согласие супруга на совершаемую сделку (при
наличии такового у продавца);



- разрешение органов опеки и попечительства в случаях, если долей в
продаваемой квартире обладает несовершеннолетний гражданин;

- развернутое описание квартиры по параметрам, указанным в приложении
к информационной карте. Рекомендуемая форма «Сведения о
функциональных характеристиках (потребительских свойствах),
качественных характеристиках товара» прилагается. При этом не
допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром».

При этом, требования о конкретизации значений показателей, закупаемого
товара, указаны «…». в требованиях к содержанию первой части заявки,
соответственно, запрашивать в составе второй части заявки «развернутое
описание квартиры по параметрам, указанным в приложении к
информационной карте. Рекомендуемая форма «Сведения о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах), качественных
характеристиках товара» прилагается» неправомерно, поскольку часть 5
статьи 66 Закона о контрактной системе подобных требований не
предусматривает.

Кроме того, как следует из содержания подпункта 3 пункта 2
Информационной карты аукционной документации в качестве документов,
подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, «…» требует в
составе второй части заявки на участие в электронном аукционе
представить копии таких документов, как:

- нотариально заверенное согласие супруга на совершаемую сделку (при
наличии такового у продавца);

- разрешение органов опеки и попечительства в случаях, если долей в
продаваемой квартире обладает несовершеннолетний гражданин.

Следует отметить, что приказом Минэкономразвития России от 07.06.2017 №
278 утвержден Административный регламент Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии по предоставлению
государственной услуги по государственному кадастровому учету и (или)
государственной регистрации прав на недвижимое имущество.

Так, пунктом 64 Приказа Минэкономразвития России от 07.06.2017 № 278
установлен исчерпывающий перечень документов, которые заявитель
вправе по собственной инициативе представить при регистрации права
собственности. При этом, указанный перечень не содержит такого
документа, как нотариально заверенное согласие супруга на совершаемую
сделку (при наличии такового у продавца).

Более того, согласно подпункту 6 пункта 66 Приказа Минэкономразвития



России от 07.06.2017 № 278 орган регистрации прав не вправе требовать от
заявителя или его представителя решений, заключений и разрешений,
выдаваемых органами опеки и попечительства в соответствии с
законодательством Российской Федерации об опеке и попечительстве.

Помимо прочего, из содержания Приказа Минэкономразвития России от
07.06.2017 № 278 следует, что правовая экспертиза кадастрового паспорта
проводится органом регистрации прав на момент государственной
регистрации права собственности.

Таким образом, требования к содержанию второй части заявки установлены
«…» в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 3 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе.

4. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее - Правила).

Пунктом 6 Правил предусмотрено, что 6. за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.



рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Между тем, в нарушение части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,
пункта 6 Правил ответственность за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, не нашла своего отражения в проекте
муниципального контракта.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок является составом административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение
административного штрафа в размере 3 000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо заказчика, в
рассматриваемом случае должностное лицо Комитета по управлению
муниципальным имуществом Администрации Ашинского муниципального
района, а именно «…»

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники



иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

Распоряжением главы Ашинского муниципального района Лукьянова В.В. от
12.12.2016 № 1700 «…» назначена на должность председателя Комитета по
управлению муниципальным имуществом Администрации Ашинского
муниципального района.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют действия «…»,
направленные на утверждение документации об аукционе с нарушением
требований Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Вина «…» выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение Комитета по управлению муниципальным имуществом
Администрации Ашинского муниципального района – Челябинская область,
г. Аша, ул. Толстого, 10.



Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об аукционе – 30.03.2018 (датой утверждения
документации об аукционе считается дата опубликования такой
документации на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, поскольку на
титульном листе документации об аукционе отсутствует информация о дате
утверждения такой документации).

На рассмотрении дела об административном правонарушении «…» отводов
не заявляла, отметила, что допущенные нарушения законодательства о
контрактной системе не повлекли негативные последствия для общественных
отношений, охраняемых законодательством о контрактной системе, просила
учесть малозначительность совершенного административного
правонарушения и прекратить производство по делу об административном
правонарушении.

В материалах дела имеются письменные пояснения «…» (исх. от 29.08.2018 №
3283) согласно которым, требования по предоставлению технической
документации на квартиру включены в документацию об аукционе с целью
выявления незаконных перепланировок и проверки соответствия заявленных
требований и предлагаемого товара.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, руководитель
Челябинского УФАС России «…» приходит к следующим выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).Решение о возбуждении дела об
административном правонарушении принято в сроки, предусмотренные ст.
4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
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последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.

Оконченным данное административное правонарушение считается с
момента нарушения требований Закона о контрактной системе.

С учетом размера начальной (максимальной) цены контракта, формального
состава административного правонарушения, должностным лицом
Челябинского УФАС России исключена возможность прекращения
производства по делу об административном правонарушении с вынесением
устного замечания «…»

Наличие состава административного правонарушения подтверждено
решением Комиссии по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России № 91-ВП/2018 от 11.07.2018,
протоколом об административном правонарушении от 11.09.2018,
документацией об аукционе и иными материалами дела об
административном правонарушении.

С учётом личности правонарушителя, его семейного и финансового
положения, события административного правонарушения, должностное лицо
Челябинского УФАС России приходит к выводу о целесообразности
привлечения « … » к административной ответственности в размере 3 000
рублей.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1
статьи 29.9, статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать председателя Комитета по управлению муниципальным
имуществом Администрации Ашинского муниципального района «…»
виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2 . Привлечь председателя Комитета по управлению муниципальным
имуществом Администрации Ашинского муниципального района «…» к
административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и
подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в
размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.



В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК 161 1 16 33050 05 6000 140, ОКТМО 75609000 на счет федерального
казначейства: УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России)
Отделение Челябинск, г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801,
ИНН 7453045147, КПП 745301001, УИН 16188092100001368974.

Оплата штрафа осуществляется в соответствии с УИН.

«…» предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351)
263-18-39, to74-vasynina@fas.gov.ru).

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении
штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
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рассматривать в течение 10 (десяти) суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


