
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-336/22

 

29 июня 2022 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей ОАО «РЖД» (далее – Заказчик) и ООО
"Снабус" (далее – Заявитель) путем видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу ООО "Снабус" (вх. №16422-ЭП/22 от 21.06.2022) на действия
закупочной комиссии заказчика ОАО «РЖД» при проведении открытого
конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства в
электронной форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на право заключения
договора поставки запасных частей для ремонта грузовых вагонов
(далее - Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

 

 

УСТАНОВИЛА:

25 апреля 2022 года на сайте http://www.rts-tender.ru в сети Интернет
было опубликовано извещение № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 о проведении
открытого конкурса среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме на право заключения
договора поставки запасных частей для ремонта грузовых вагонов,
включая документацию о Закупке (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ), Положением о
закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», версия 35 от
15.04.2022 (далее – Положение о закупках), на момент размещения
закупки опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в



Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№ п/п Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 7 872 393,25 руб.

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

25.04.22

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

11.05.2022 в 09:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и оценки заявок
(по местному времени заказчика)

20.05.2022

14.06.2022

5. Место рассмотрения и оценки заявок www.rts-tender.ru

 

2. Заявитель в жалобе полагает, что закупочной комиссией заказчика
ОАО «РЖД» согласно итоговому протоколу от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ
ЦВ/22/2 принято неправомерное решение о признании Закупки
несостоявшейся без заключения договора с участником Закупки ООО
"Снабус".

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением №
78/14937/22 от 23 июня 2022 года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие)



организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Как следует из п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ, любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется, в том числе, в случае осуществления заказчиком
закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и
(или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика, а
также неразмещения в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков
такого размещения.

ОАО «РЖД» относится к хозяйственным обществам, закупка товаров,
работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.



2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются в том числе принципом равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления



конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Вместе с тем, согласно ч. 16 ст. 4 Закона №223-ФЗ Правительство
Российской Федерации вправе определить:

1) конкретную закупку, сведения о которой не составляют
государственную тайну, но не подлежат размещению в единой
информационной системе;

2) перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке
которых не составляют государственную тайну, но не подлежат
размещению в единой информационной системе;

3) перечень оснований неразмещения в единой информационной
системе информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с
которым заключен договор;

4) перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются конкретными заказчиками, сведения о закупке которых
не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в
единой информационной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2022 №
301 «Об основаниях неразмещения в единой информационной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг,
информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми
заключены договоры», а также согласно письму Министерства финансов
Российской Федерации от 14.03.2022 № 24-03-08/18813 «О направлении
информации по вопросам осуществления закупок отдельными видами
юридических лиц в связи с изданием постановления Правительства
Российской Федерации от 6 марта 2022 г. № 301» установлено, что



заказчики, в отношении которых иностранными государствами введены
санкции и меры ограничительного характера, обязаны не размещать в
единой информационной системе в сфере закупок сведения о закупках.
Таким образом, с учетом вышеуказанных нормативных правовых актов, а
также принимая во внимание тот факт, что ОАО «РЖД» является
заказчиком, в отношении которого иностранными государствами
введены санкции и меры ограничительного характера, информация о
проводимых закупках ОАО «РЖД» в настоящее время не публикуется в
Единой информационной системе в сфере закупок на официальном
сайте https://zakupki.gov.ru/.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 3.14.1 Документации конкурс (в том
числе в части отдельных лотов) признается несостоявшимся, в связи с
тем, что по итогам проведения конкурса отклонены все заявки, за
исключением одной заявки на участие в закупке.

Аналогичное положение установлено в пп. 3 п. 300 Положения о закупках.

Согласно итоговому протоколу от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22/2
открытый конкурс признан несостоявшимся в связи с тем, что по итогам
проведения закупки отклонены все заявки, за исключением заявки ООО
"Снабус", на основании подпункта 4 пункта 3.14.1 Документации.

При этом в протоколе от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22/2 закупочной
комиссией Заказчика отмечено, что договор с единственным
допущенным участником по результатам закупки не заключается.

На основании ч. 15 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ договор по результатам
конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не
позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой
информационной системе итогового протокола, составленного по
результатам конкурентной закупки. В случае необходимости одобрения
органом управления заказчика в соответствии с законодательством
Российской Федерации заключения договора или в случае
обжалования в антимонопольном органе действий (бездействия)
заказчика, комиссии по осуществлению конкурентной закупки,
оператора электронной площадки договор должен быть заключен не
позднее чем через пять дней с даты указанного одобрения или с даты
вынесения решения антимонопольного органа по результатам
обжалования действий (бездействия) заказчика, комиссии по
осуществлению конкурентной закупки, оператора электронной
площадки.

Таким образом, Законом №223-ФЗ предусмотрено, что после
размещения в Единой информационной системе итогового протокола
договор подлежит заключению, при этом Закон №223-ФЗ не



предусматривает исключений в виде признания процедуры
несостоявшейся.

Согласно позиции Заказчика условия, при которых закупка считается
конкурентной указаны в ч. 3 ст. 3 Закона №223-ФЗ, согласно которой
конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с
соблюдением одновременно следующих условий:

1)    информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним
из следующих способов:

а)   путем размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному
кругу лиц, с приложением документации о конкурентной закупке;

б)   посредством направления приглашений принять участие в закрытой
конкурентной закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5
настоящего Федерального закона, с приложением документации о
конкурентной закупке не менее чем двум лицам, которые способны
осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом такой закупки;

2)    обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной
закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях,
предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных
предложениях участников такой закупки;

3)    описание предмета конкурентной закупки осуществляется с
соблюдением требований части 6.1 настоящей статьи.

Как было указано, в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях
неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг,
информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми
заключены договоры», а также согласно письму Министерства финансов
Российской Федерации от 14.03.2022 № 24-03-08/18813 «О направлении
информации по вопросам осуществления закупок отдельными видами
юридических лиц в связи с изданием постановления Правительства
Российской Федерации от 6 марта 2022 г. № 301» заказчики, в отношении
которых иностранными государствами введены санкции и меры
ограничительного характера, обязаны не размещать в единой
информационной системе в сфере закупок сведения о закупках.

Представители Заказчика отметили, что в пункте 3 указанного письма



Министерства финансов Российской Федерации указано, что с учетом
положений частей 3 - 3.2 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, а также изложенного
в пункте 2 настоящего письма заказчики, указанные в Постановлении №
301, в настоящее время осуществляют закупки, в том числе путем
проведения неконкурентных закупок, при которых информация о закупке
не размещается в ЕИС (то есть при которых не выполняется условие
осуществления закупки о размещении в ЕИС, предусмотренное
подпунктом «а» пункта 1 части 3 статьи 3 Закона № 223-ФЗ).

Представители Заказчика пояснили, что аналогичная позиция отражена в
письмах Министерства финансов Российской Федерации от 08.04.2022
№ 24-01-08/30604 «Об отдельных вопросах, связанных с неразмещением
сведений о закупке и поставщике (подрядчике, исполнителе) в ЕИС
госзакупок», от 18.04.2022 № 24-01-09/34211 «В дополнение к
информационному письму от 14 марта 2022 г. № 24-03-08/18813 «О
направлении информации по вопросам осуществления закупок
отдельными видами юридических лиц в связи с изданием постановления
Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 г. № 301».

В соответствии с п. 481.1 Положения о закупках заказчик во исполнение
постановления Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 г.
№ 301 «Об основаниях неразмещения в единой информационной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров,
работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с
которыми заключены договоры», проводит неконкурентные закупки,
сведения о которых не размещаются в единой информационной
системе.

Таким образом согласно позиции Заказчика в связи с тем, что
настоящая Закупка является неконкурентной, положения Закона №223-
ФЗ, на которые ссылается Заявитель в настоящем случае неприменимы,
в свою очередь ОАО «РЖД» не может быть признано нарушившим нормы
Закона №223-ФЗ, устанавливающие требования для конкурентных
закупок, ввиду того, что проводимая Закупка является неконкурентной.

Положение о закупках заказчика не является единственным правовым
актом, регламентирующим его деятельность. В этой связи,
разрабатываемые заказчиками со специальной правосубъектностью
положения о закупках не могут и не должны противоречить
действующему законодательству, а право заказчиков устанавливать
особенности проведения закупочных процедур не освобождает их от
необходимости соблюдения действующего законодательства, прав и
законных интересов участников как более слабой стороны в
правоотношениях.



Гражданское законодательство основывается на признании равенства
участников регулируемых им отношений (пункт 1 статьи 1 Гражданского
кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ). Согласно пункту 1
статьи 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают из
оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а
также из действий граждан и юридических лиц.

В случае выражения (реализации) волеизъявления на возникновение
гражданских прав и обязанностей в рамках правоотношений,
урегулированных нормами ГК РФ, выбранная форма реализации должна
соответствовать всем предусмотренным законом требованиям к
содержанию этих правоотношений.

Следовательно, лицо, реализуя свои субъективные права в
урегулированных законом правоотношениях, должно соблюдать все
предусмотренные законом требования к их реализации. При этом
волеизъявление на реализацию прав в конкретном правоотношении
будет регулироваться нормами права, предусмотренными для данного
правоотношения, вне зависимости от того, как оно названо. Оценка
положений закупочной документации позволяет прийти к выводу, что
проведенная Заказчиком процедура удовлетворяет понятию «торги» в
контексте гражданского и антимонопольного законодательства.

В соответствии с частью 1 статьи 447 ГК РФ договор заключается с
лицом, выигравшим торги.

Положениями статей 447-448 ГК РФ не предусмотрено права отказаться
от заключения договора с победителем. Согласно части 4 статьи 447 ГК
РФ торги (в том числе электронные) проводятся в форме аукциона,
конкурса или в иной форме, предусмотренной законом.

Оспариваемая Заявителем процедура Закупки является торгами. В
свою очередь предусмотренный заказчиком механизм, оставляющий за
собой право отказываться от заключения договора, нарушает баланс
частных и публичных интересов, законодательно закрепленный принцип
равенства участников гражданских правоотношений, поскольку создает
незаконные, необоснованные преимущества для Заказчика,
обладающего правом немотивированно отказаться от заключения
договора с победителем.

Из положений пункта 4 статьи 447 ГК РФ не следует, что при проведении
торгов в иной, помимо конкурса и аукциона форме, у заказчика отпадает
обязанность по заключению договора с победителем.

Закон №223-ФЗ является рамочным и в полной мере не регулирует всего
комплекса правоотношений в сфере закупок субъектами, в нем



поименованными.

Учитывая наличие в рассматриваемых правоотношениях и публично-
правовых элементов, действующее законодательство предъявляет к
заказчику повышенные требования при проведении закупочных
процедур.

Поскольку положение о закупках не является нормативным правовым
актом (его законность не презюмируется), следует признать, что оно
должно применяться в той мере, в которой не противоречит
действующему законодательству. Изменять правовое регулирование,
установленное нормами ГК РФ, положение о закупках не может.

Нормы, предусмотренные Положением о закупках и закупочной
документацией в части наделения Заказчика правом отказаться от
заключения договора, противоречат требованиям статей 1, 10, 447 ГК РФ,
статей 3, 4 Закона №223-ФЗ, в связи с чем не подлежат применению и не
могут являться основанием для отказа от заключения договора с
обществом. Применению подлежат нормы действующего
законодательства, регулирующие порядок проведения торгов и
заключения договоров.

Таким образом процедура закупки подлежит завершению по правилам
пункта 1 статьи 447 ГК РФ. В системе действующего правового
регулирования при проведении конкурентного отбора контрагента
является недопустимым наличие у одного субъекта исключительно прав,
у другого — исключительно обязанностей.

Принципу стабильности и определенности положение общества в
правоотношениях с заказчиком не отвечает. Так, например, в случае
уклонения общества от заключения договора с заказчиком участник
может быть включен в реестр недобросовестных поставщиков. В то же
время заказчик оставляет за собой право отказаться от заключения
договора с победителем без принятия на себя какой-либо
ответственности.

В соответствии с пунктом 2 статьи 432 ГК РФ договор заключается
посредством направления оферты (предложения заключить договор)
одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной.

Подача обществом заявки на участие в торгах в настоящем случае
является акцептом оферты в контексте статьи 438 ГК РФ, поскольку
согласно пунктом 1 статьи 438 ГК РФ акцептом признается ответ лица,
которому адресована оферта, о ее принятии.

Акцепт должен быть полным и безоговорочным. Поскольку подача заявки



на участие в торгах является акцептом оферты, при том, что заявка
соответствует всем требованиям закупочной документации, у заказчика
(организатора торгов) возникает обязанность заключить контракт с
единственным допущенным участником на условиях, предусмотренных
документацией о торгах. Положениями пункта 5 статьи 447 ГК РФ
определены случаи, в которых торги признаются несостоявшимися.

Однако правовые последствия такого признания упомянутой нормой
права не установлены. Вместе с тем, исходя из общих начал
гражданского законодательства (пункт 3 статьи 1, статья 10 ГК РФ)
можно сделать вывод о том, что признание торгов несостоявшимися
является их конечным результатом только в случае отсутствия поданных
заявок на участие в таких торгах либо в случае отказа в допуске к
участию в торгах всем потенциальным претендентам, поскольку в
упомянутых случаях такое признание не влечет за собой никаких
правовых последствий и неспособно привести к нарушению либо
ущемлению чьих-либо гражданских прав.

Однако в случае признания торгов несостоявшимися в связи с тем, что
на участие в названных торгах был допущен только один участник, вести
речь об отсутствии правовых последствий проведения таких торгов не
представляется возможным.

Обратное приведет к нарушению законодательно закрепленного
принципа равенства участников гражданских правоотношений (пункт 1
статьи 1 ГК РФ).

Конечным результатом торгов, даже признанных несостоявшимися, при
условии соответствия заявки единственного допущенного участника
требованиям закупочной документации, является заключение с этим
участником контракта по результатам таких торгов.

По мнению Заказчика последствия признания Закупки несостоявшейся,
установленные приложением к извещению о закупке и Положением о
закупках, не противоречат ст. 447-448 ГК РФ, так как применяются в
отсутствии победителя торгов.

Подпунктом 14 п. 12 Положения о закупках установлено, что победителем
конкурса признается участник, заявка на участие в закупке,
окончательное предложение которого соответствует требованиям,
установленным документацией о закупке, и заявка, окончательное
предложение которого по результатам сопоставления заявок,
окончательных предложений на основании указанных в документации о
такой закупке критериев оценки содержит лучшие условия исполнения
договора, следовательно, победитель определяется путем изучения,
оценки и сопоставления конкурных заявок участников.



Представители Заказчика пояснили, что в рассматриваемом случае
победитель Закупки не был определен комиссией заказчика, оценка
(сопоставление) заявок не осуществлялось в соответствии с
вышеуказанным порядком, поскольку закупка признана несостоявшейся
в связи с тем, что к участию в закупке допущена одна заявка.
Завершение обжалуемой процедуры закупки в порядке части 1 статьи
447 ГК РФ, а именно заключение договора с победителем закупки
невозможно ввиду его отсутствия.

В свою очередь ч. 16 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ определено, что под
конкурсом в целях настоящего Федерального закона понимается форма
торгов, при которой победителем конкурса признается участник
конкурентной закупки, заявка на участие в конкурентной закупке,
окончательное предложение которого соответствует требованиям,
установленным документацией о конкурентной закупке, и заявка,
окончательное предложение которого по результатам сопоставления
заявок, окончательных предложений на основании указанных в
документации о такой закупке критериев оценки содержит лучшие
условия исполнения договора.

Таким образом согласно итоговому протоколу от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-
ЦДИ ЦВ/22/2 ООО "Снабус", заявка которого была признана
соответствующей требованиям Документации среди иных заявок на
основании протоколов рассмотрения первых и вторых частей заявок, в
силу ч. 16 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ должен был быть признан победителем
Закупки, а не определен закупочной комиссией Заказчика путем оценки
и сопоставления заявок.

В отношении же позиции Заказчика о несоответствии Закупки признакам
конкурентной закупки, приведенным в ч. 3 ст. 3 Закона №223-ФЗ,
Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России установлено, что
согласно ч. 3.1 ст. 3 Закона №223-ФЗ конкурентные закупки
осуществляются следующими способами:

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в
электронной форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион,
аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок
(запрос котировок в электронной форме, закрытый запрос котировок),
запрос предложений (запрос предложений в электронной форме,
закрытый запрос предложений);

2) иными способами, установленными положением о закупке и
соответствующими требованиям части 3 настоящей статьи.

В свою очередь Постановлением Правительства Российской Федерации
от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях неразмещения в единой



информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о
закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках
(подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры»
упомянутым в постановлении заказчикам не обозначены ни основные или
отдельные способы проведения закупок, являющихся для указанных
заказчиков неконкурентными, ни как таковые условия проведения
указанных закупок кроме требования о неразмещении информации о
проводимых закупках и иной информации в единой информационной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

При этом ч. 1 ст. 3.3 Закона №223-ФЗ определено, что при осуществлении
конкурентной закупки в электронной форме направление участниками
такой закупки запросов о даче разъяснений положений извещения об
осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о
конкурентной закупке, размещение в единой информационной системе
таких разъяснений, подача участниками конкурентной закупки в
электронной форме заявок на участие в конкурентной закупке в
электронной форме, окончательных предложений, предоставление
комиссии по осуществлению конкурентных закупок доступа к указанным
заявкам, сопоставление ценовых предложений, дополнительных ценовых
предложений участников конкурентной закупки в электронной форме,
формирование проектов протоколов, составляемых в соответствии с
настоящим Федеральным законом, обеспечиваются оператором
электронной площадки на электронной площадке.

Не вызывает сомнений тот факт, что размещение Заказчиком
информации о закупке путем публикации извещения об осуществлении
конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с
приложением документации о закупке, при помощи оператора
электронной площадки на электронной площадке в полной мере
обеспечивает соблюдение условия пп. а) п. 1 ч. 3 ст. 3 Закона №223-ФЗ и
закрепленного п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ принципа информационной
открытости закупки.

Таким образом требования Постановления Правительства Российской
Федерации от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях неразмещения в единой
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о
закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках
(подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры» по сути
затрагивают лишь техническую составляющую проведения закупок в
части неразмещения соответствующей информации на указанном
ресурсе, при сохранении иных условий проведения закупочных



процедур.

Также, положения Постановления Правительства Российской
Федерации от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях неразмещения в единой
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о
закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках
(подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры»
предусматривающие обязанность заказчиков не размещать в единой
информационной системе в сфере закупок сведения о закупках, не
затрагивают цели, условия и иные обстоятельства проведения закупок,
равно как и приведенное в п. 2 ч. 16 ст. 4 Закона №223-ФЗ право
Правительства Российской Федерации определить перечни и (или)
группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке которых не составляют
государственную тайну, но не подлежат размещению в единой
информационной системе, не влечет дальнейшего безусловного
признания таких закупок неконкурентными.

Кроме этого, Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России учтено
,сто согласно письму Министерства финансов Российской Федерации
от 14.03.2022 № 24-03-08/18813 «О направлении информации по вопросам
осуществления закупок отдельными видами юридических лиц в связи с
изданием постановления Правительства Российской Федерации от 6
марта 2022 г. № 301», а также письмам Министерства финансов
Российской Федерации от 08.04.2022 № 24-01-08/30604 «Об отдельных
вопросах, связанных с неразмещением сведений о закупке и
поставщике (подрядчике, исполнителе) в ЕИС госзакупок», от 18.04.2022
№ 24-01-09/34211 «В дополнение к информационному письму от 14 марта
2022 г. № 24-03-08/18813 «О направлении информации по вопросам
осуществления закупок отдельными видами юридических лиц в связи с
изданием постановления Правительства Российской Федерации от 6
марта 2022 г. № 301», указанные письма не являются правовыми актами и
носят информационный характер.

Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что решение закупочной комиссии Заказчика о признании
Закупки несостоявшейся без заключения договора с допущенным
участником Закупки ООО "Снабус" принято в порядке, противоречащем
ч. 15 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ, в нарушение принципа равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки,
закрепленного п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ.

На основании изложенного Комиссия СПб УФАС России усматривает в
действиях закупочной комиссии Заказчика по неправомерному принятию



решения о признании Закупки несостоявшейся без заключения
договора с участником Закупки ООО "Снабус" согласно итоговому
протоколу от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22/2 нарушение п. 2 ч. 1, ч. 6
ст. 3, ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении
принципа равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки, а также в нарушении требований нормы статьи, допущенное
при проведении процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу ООО "Снабус" (вх. №16422-ЭП/22 от 21.06.2022) на
действия закупочной комиссии заказчика ОАО «РЖД» при проведении
открытого конкурса среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на
право заключения договора поставки запасных частей для ремонта
грузовых вагонов, сопоставив доводы жалобы с пояснениями Заказчика,
с документами, представленными в заседание комиссии, Комиссия
Санкт-Петербургского УФАС России выявила в действиях закупочной
комиссии заказчика ОАО «РЖД» нарушение п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3, ч. 15 ст. 3.2
Закона № 223-ФЗ, допущенное при проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Снабус" (вх. №16422-ЭП/22 от 21.06.2022) на
действия закупочной комиссии заказчика ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727,
ОГРН 1037739877295) при проведении открытого конкурса среди
субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной
форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на право заключения договора поставки
запасных частей для ремонта грузовых вагонов обоснованной.

 

2. Признать в действиях закупочной комиссии заказчика ОАО «РЖД» (ИНН
7708503727, ОГРН 1037739877295) при проведении открытого конкурса
среди субъектов малого и среднего предпринимательства в
электронной форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на право заключения
договора поставки запасных частей для ремонта грузовых вагонов
нарушение п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3, ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ, выразившееся



в несоблюдении принципа равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки, а также в нарушении требований
нормы статьи, допущенное вследствие неправомерного принятия
решения о признании Закупки несостоявшейся без заключения
договора с участником Закупки ООО "Снабус" согласно итоговому
протоколу от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22/2.

 

3. Заказчику ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727, ОГРН 1037739877295) и его
закупочной комиссии выдать обязательное для исполнения предписание
об устранении выявленных нарушений при проведении открытого
конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства в
электронной форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на право заключения
договора поставки запасных частей для ремонта грузовых вагонов путем
отмены итогового протокола от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22/2,
повторного подведения итогов Закупки с учетом мотивировочной части
настоящего решения, последующего возобновления срока заключения
договора по итогам Закупки и завершения процедуры Закупки.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.

 

 

<...>

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

 

 



29 июня 2022 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

на основании решения Комиссии от 29.06.2022 № Т02-336/22 по жалобе
на действия закупочной комиссии заказчика ОАО «РЖД» при проведении
открытого конкурса среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на
право заключения договора поставки запасных частей для ремонта
грузовых вагонов (далее – Закупка), руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч.
1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»,

 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Заказчику ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727, ОГРН 1037739877295) и его
закупочной комиссии совершить действия, направленные на устранение
выявленных нарушений при проведении открытого конкурса среди
субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной
форме № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22 на право заключения договора поставки
запасных частей для ремонта грузовых вагонов путем отмены итогового
протокола от 14.06.2022 № 596/ОКЭ-ЦДИ ЦВ/22/2, повторного подведения
итогов Закупки с учетом мотивировочной части решения от 29.06.2022 №
Т02-336/22, последующего возобновления срока заключения договора
по итогам Закупки и завершения процедуры Закупки.

 

2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Санкт-
Петербургское УФАС России в срок до 29 июля 2022 года с
приложением подтверждающих документов.

 

<...>

 



 

 

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его вынесения.


