
Решение № 03-10.1/165-2015

о признании жалобы обоснованной

 

25 мая 2015 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«………….» - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

«………….» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«………….» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Сибирские Инновационные Системы» (далее - заявитель,
Общество) на действия бюджетного учреждения Омской области «Автобаза
здравоохранения» и его аукционной комиссии (далее – заказчик, БУОО «Автобаза
здравоохранения», аукционная комиссия) при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на поставку, установку (монтаж), активацию, активизацию и
калибровку цифровых устройств контроля, над режимом труда и отдыха водителей
(тахографы с СКЗИ, картой водителя и картой предприятия) (извещение №
0352300078515000010) (далее - электронный аукцион),

в присутствии представителя заказчика –  Филиппова В.И. (доверенность от
24.11.2014),

в отсутствие представителя заявителя уведомленного надлежащим образом о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба заявителя (вх. № 4663э от 18.05.2015)
на действия   аукционной комиссии заказчика, которой  в нарушение требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Федеральный закон о контрактной системе) неправомерно отказано
Обществу в допуске к участию в аукционе.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-4977э от 20.05.2015) заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона, а также возражения на жалобу
заявителя.



Из представленных материалов и информации следует, что 20.04.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) заказчиком были размещены извещение о проведении электронного аукциона
и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой
контракта 477160 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе
было подано 8 заявок, при этом 6 участникам, в том числе заявителю, было отказано
в допуске к участию в электронном аукционе.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 14.05.2015
победителем электронного аукциона признано ООО «ОЦИТ» (участник с порядковым
номером 7), предложившее цену контракта 336797,52 руб.

 

 

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей сторон, Комиссия признала жалобу обоснованной,
исходя из следующего.

            В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки
не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта
закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в
случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать
товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным
условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части  2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
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таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с  пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной
в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями
3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

В силу подпункта «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

При этом пунктом 2 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе при
проведении электронного аукциона на  выполнение работы или оказание услуги
должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе.

В силу части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией
о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе
участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае
непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

Из протокола рассмотрения первых частей заявок от 08.05.2015 следует, что
участнику с порядковым номером  ООО «Сибирские Инновационные Системы»
отказано в допуске к участию в электронном аукционе по следующему основанию:

«Отказать в допуске участника закупки к участию в электронном аукционе на
основании пункта 1 части 4 статьи 67 ФЗ № 44-ФЗ (непредоставление документов и
информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 ФЗ №44 и пунктом 4.1 документации
об электронном аукционе: заявка участника закупки не содержит информации о
товарах (работах, услугах) по позициям №1,2,3,4,5,6  п.1 «Требования к товару и его
количество», приложения №2 к Документации об электронном аукционе
«Наименование и описание объекта закупки», а именно: №1 Автомобильное
контрольное устройство (цифровой тахограф с блоком СКЗИ) в количестве 8 шт., №2
Установка и настройка контрольного устройства на 8 транспортных средств., №3
замена спидометра и датчика скорости в количестве 5 шт., №4 Карта водителя в
количестве 20 шт.,  №5 Карта предприятия (с устройством для считывания) в количестве
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1 шт., №6 установка консоли на 8 транспортных средств.)».

 

В жалобе заявителя указано следующее: «…… информация о том, что в первой части
заявки необходимо указывать количество товаров к поставке, отсутствует.
Рекомендуемая форма для заполнения первой части заявки, в которой требовалось
бы указать количество товара, также отсутствует.

Количество товара не является его конкретным показателем (словесное обозначение,
товарный знак). Закон о контрактной системе не предусматривает такого требования к
первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, поэтому
требование аукционной комиссии об отражении количества поставки товара в первой
части заявки неправомерно.

Поскольку количество товара не является и не может быть конкретным показателем
товара, то и отклонение заявки, которая не содержит количество неправомерно».

В письменных возражениях на жалобу (исх.01-06/482 от 22.05.2015) заказчиком
приведены следующие аргументы: «В части 1 приложения № 2 к документации об
аукционе, заказчиком кроме качественных характеристик товара, также было указано
количество товара. В нарушение требований документации об электронном аукционе,
участник закупки в составе первой части заявки, не указал количество поставляемого
товара. При этом заявитель жалобы утверждает, что согласие на поставку товара, на
условиях предусмотренной документацией о проведении электронного аукциона и
указание конкретных показателей товара без указания его количества, является
достаточным основанием для допуска к участию в аукционе. Однако, исходя из
подпункта б) пункта 1 части 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, участник должен указать
конкретные показатели, соответствующие значениям установленным документацией,
согласие же участника размещения заказа на условиях предусмотренных
документацией об аукционе, не является самостоятельной частью заявки, а потому не
исключает ни полностью, ни в части необходимость указания участником в заявке
конкретных показателей в отношении предмета аукциона. Как следует из системного
толкования ФЗ № 44-ФЗ, нельзя отождествлять требования установленные подпунктом
б) пункта 1 части 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ только с описанием объекта закупки (ст.
33 ФЗ № 44-ФЗ). Указанные требования носят более широкий характер, так как
отсылают к показателям, установленным документацией об электронном аукционе. В
нашем случае, это приложение № 2 к документации об аукционе в котором указанно
количество товара, что предполагает обязанность участника аукциона указывать в
заявке количество предлагаемого товара (работ, услуг)».

На заседании Комиссии представителем заказчика даны пояснения о том, что
исходя из наименования, а также из содержания пункта 1 «Требования к товару и
его количество» приложения № 2 «Наименование и описание объекта закупки» к
документации об электронном аукционе участником закупки в первой части заявки
должно было быть указано количество предлагаемого к поставке товара.

Комиссией было установлено, что в данном пункте указано следующее:

«Автомобильное контрольное устройство (далее – тахограф) в количестве 8 шт.,
должно соответствовать требованиям Приказа Минтранса РФ от 13.02.2013 г. № 36 «Об



утверждении требований к тахографам, устанавливаемым на транспортные средства,
категорий и видов транспортных средств, оснащаемых тахографами, правил
использования, обслуживания и контроля работы тахографов, установленных на
транспортные средства» и иметь соответствующий Сертификат».

Тахограф должен быть внесен в список разрешенных Минтрансом РФ к применению
на территории России».

 

№
п/п

Наименование количество

1.
Автомобильное контрольное устройство
(цифровой тахограф с блоком СКЗИ)

8

2. Установка и настройка контрольного устройства 8
3. Замена спидометра и датчика скорости 5
4. Карта водителя 20

5.
Карта предприятия (с устройством для считывания
)

1

6. Установка консоли 8

 

Комиссия отмечает, что из содержания пункта 1 «Требования к товару и его
количество» приложения № 2 «Наименование и описание объекта закупки» к
документации об электронном аукционе не следует прямого указания на
необходимость предоставления в первой части заявки информации о количестве
предлагаемого к поставке товара.

Тем более, что требования к показателям поставляемых товаров, были установлены
не только в в пункте 1, но и пунктах 2-6 приложения № 2 «Наименование и описание
объекта закупки» к документации об электронном аукционе.

Изучив заявки всех участников электронного аукциона, Комиссия установила, что в
первой части заявки заявителя в табличной форме были указаны функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
предлагаемого к поставке товара, при этом в отношении количества товаров на
странице 4 заявки дословно указано следующее: «Состав и количество товара и
услуг, выполняемых при установке, соответствует требованиям Приложения № 2 к
Документации об электронном аукционе».

Таким образом, Обществом однозначно было выражено согласие на поставку
товаров в количестве, установленном документацией об аукционе.

Кроме того, Комиссия считает необходимым отметить следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
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регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

В силу части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии со статьей 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в
законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров
данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из
сторон должно быть достигнуто соглашение.

Поставка товаров и поставка товарок для государственных нужд регулируются
главой 30 «Купля-продажа» Гражданского кодекса Российской Федерации.

В силу пункта 3 статьи 455 Гражданского кодекса Российской Федерации условие
договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор
позволяет определить наименование и количество товара.

Следует отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке,
заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Проект контракта в силу прямого указания вышеназванного закона является
элементом процедуры проведения закупки, и оспорить его условия можно только
путем оспаривания документации об электронном аукционе, то есть по основаниям,
в порядке и в сроки, установленные непосредственно Федеральным законом о
контрактной системе. Не оспоренный на стадии осуществления закупки проект
контракта подлежит безоговорочному подписанию лицом, победившим на торгах с
возможностью последующего оспаривания в судебном порядке.

Таким образом, контракт является договором присоединения в соответствии со
статьей 428 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Ввиду того, что контракт является договором присоединения, при осуществлении
закупки заказчиком в проекте контракта должно было быть установлено количество
поставляемого товара, соответственно отсутствует необходимость указания в
заявке участника закупки количества поставляемого товара.

На основании изложенного, Комиссия считает жалобу обоснованной, действия
аукционной комиссии по отказу заявителю в допуске к участию в электронном
аукционе нарушающими пункт 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о
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контрактной системе.

 

4. В результате осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующее:

 

4.1. Согласно извещению и документации об аукционе объектом закупки является
поставка, установка (монтаж), активация, активизация и калибровка цифровых
устройств контроля, над режимом труда и отдыха водителей (тахографы с СКЗИ,
картой водителя и картой предприятия).

В пункте 1.1 проекта контракта указано: «Поставщик обязуется поставить, установить,
произвести монтаж, активизацию и калибровку цифровых устройств контроля, над
режимом труда и отдыха водителей (тахографы с СКЗИ, картой водителя и картой
предприятия) бюджетному учреждению Омской области «Автобаза
здравоохранения» (далее - Заказчик) (далее – Товар) в количестве, ассортименте и
по ценам, указанным в Спецификации (приложение № 1 к настоящему контракту), а
Заказчик обязуется произвести оплату поставленного Товара, выполненных работ, в
установленных настоящим контрактом порядке, форме и размере».

Из чего следует, что объектом закупки является не только поставка товара
(тахографы с СКЗИ, картой водителя и картой предприятия), но и оказание услуг
(установка (монтаж), активация, активизация и калибровка цифровых устройств
контроля).

При этом в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе при проведении аукциона на выполнение работы или оказание
услуги первая часть заявки должна содержать согласие участника такого аукциона
на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги.

В нарушение данной нормы заказчиком в документации об аукционе не было
установлено требование о необходимости предоставления в первой части заявки
согласия на оказание услуг.

 

4.2. В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки.

Частью 6 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной
в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
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предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

  

 

Частью 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Комиссией установлено, что в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального
закона о контрактной системе в извещении № 03523000078515000010 заказчиком не
был установлен исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки, поскольку в разделе «Требования к участникам»
извещения № 03523000078515000010 указано: «Единые требования к участникам (в
соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона).

При этом следует отметить, что подпунктом 2.1.1 раздела 2 «Требования к участникам
закупки»  документации об электронном аукционе предусмотрено:

«Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара являющегося
объектом закупки: Требование не установлено.

Но в то же время пунктами 8 «Требования к Поставщику» и 9 «Особые условия»
приложения № 2 «Наименование и описание объекта закупки» к документации об
электронном аукционе предусмотрено:

«8. Требования к Поставщику:

1.                  Организация – Поставщик должна быть внесена в «Перечень мастерских,
осуществляющих деятельность по установке, проверке, техническому обслуживанию и
ремонту тахографов»  ФБУ «Росавтотранс»  в соответствии с требованиями,
предъявляемыми приказом ФБУ от 28 марта 2013 года № 25;

2.                  Поставщик должен иметь лицензию на осуществление разработки,
производства, распространения шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнения работ,
оказания услуг в области шифрования информации, техническому обслуживанию
шифровальных (криптографических) средств, составляющих лицензируемую
деятельность в отношении шифровальных (криптографических) средств, являющегося
приложением к Положению, утвержденному постановлением Правительства РФ от 16
апреля 2012 №313. Поставщик должен осуществлять лицензируемую деятельность в
соответствии с п.1 ст.12 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и
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Постановлением Правительства РФ №313 от 16.04.2012 г.

9. Особые условия:

1. Поставщик должен иметь лицензию ФСБ для осуществления  приема и
обработки заявлений на выдачу и замену карт тахографа (карта водителя, карта
предприятия)».

Таким образом, в нарушение  пункта 1 части 1 и части 6 статьи 31  Федерального
закона о контрактной системе заказчиком установлены требования к поставщику  о
наличии допуска ФБУ «Росавтотранс» и лицензии ФСБ для осуществления  приема и
обработки заявлений на выдачу и замену карт тахографа, тогда как данные
требования могли быть установлены для исполнителя услуг.

 

4.3. В силу части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее
– Правила).

Согласно пунктам 6 и 7 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,
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где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

            Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В пункте 6.5.  раздела 6 «Ответственность сторон» проекта контракта указано
следующее: «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного настоящим контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного настоящим контрактом срока
исполнения обязательства, и устанавливается настоящим контрактом в размере
1/300 действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных настоящим контрактом
и фактически исполненных Подрядчиком».



Омское УФАС России отмечает, что размер  пени, установленный заказчиком в
пункте 6.5 проекта контракта, не основан на нормах Федерального закона о
контрактной системе и Постановления № 1063, при этом, по мнению Омского УФАС
России, установленная заказчиком ставка рефинансирования 1/300, фактически
равная 0,003, не соответствует коэффициентам, заложенным в вышеуказанные
формулы.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью
4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о
контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Сибирские инновационные системы» на
действия бюджетного учреждения Омской области «Автобаза здравоохранения» и
его аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на поставку,
установку (монтаж), активацию, активизацию и калибровку цифровых устройств
контроля, над режимом труда и отдыха водителей (тахографы с СКЗИ, картой
водителя и картой предприятия) (извещение № 0352300078515000010).

 

2. Признать в действиях бюджетного учреждения Омской области «Автобаза
здравоохранения» и его аукционной комиссии нарушение требований части 1
статьи 2, пункта 1 части 1 и части 6 статьи 31, части 7 статьи 34, пункта 6 части 5
статьи 63, пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64,  пункта 2 части 3 статьи 66, пункта 1
части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать бюджетному учреждению Омской области «Автобаза здравоохранения» и
его аукционной комиссии, оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в
сфере закупок.

 

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона (извещение №0352300078515000010)
должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 



 

Председатель Комиссии «………….»
Члены Комиссии: «………….»

 
 

«………….»

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/165-2015

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

25 мая 2015 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«………….» - заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«………….» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«………….» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Сибирские Инновационные Системы» на действия
бюджетного учреждения Омской области «Автобаза здравоохранения» и его
аукционной комиссии  при осуществлении закупки в форме электронного аукциона
на поставку, установку (монтаж), активацию, активизацию и калибровку цифровых
устройств контроля, над режимом труда и отдыха водителей (тахографы с СКЗИ,
картой водителя и картой предприятия) (извещение № 0352300078515000010),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях бюджетного учреждения
Омской области «Автобаза здравоохранения» и его аукционной комиссии
нарушение требований части 1 статьи 2, пункта 1 части 1 и части 6 статьи 31, части 7
статьи 34, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64,  пункта 2
части 3 статьи 66, пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной
системе,

на основании своего Решения от 25.05.2015 № 03-10.1/165-2015, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о
контрактной системе,

 



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Бюджетному учреждению Омской области «Автобаза здравоохранения» и его
аукционной комиссии в срок до 08.05.2015:

- отменить все протоколы, составленные в ходе электронного аукциона (извещение
            № 0352300078515000010);

- аннулировать электронный аукцион (извещение № 0352300078515000010).

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» в срок до 08.05.2015
обеспечить Бюджетному учреждению Омской области «Автобаза
здравоохранения» и его аукционной комиссии возможность выполнения действий,
указанных в пункте 1 настоящего предписания;

 

3. Бюджетному учреждению Омской области «Автобаза здравоохранения» и его
аукционной комиссии, ООО «РТС-тендер»  проинформировать Омское  УФАС России
об исполнении действий, указанных в пункте 1 и 2 настоящего предписания в срок до
09.05.2015 в письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии «………….»

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной
организацией в установленный срок законного предписания влечет за собой
административное наказание в виде административного штрафа в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

 

                                           

Председатель Комиссии «………….»

Члены Комиссии: «………….»

 «………….»
  



                                                         


