
 

Р Е Ш Е Н И Е № 186-ВП

02 сентября 2016 года                                                                    г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия), в составе:

 

Председателя
Комиссии:

 -
заместителя руководителя
Челябинского УФАС России;

Членов Комиссии:  -

специалиста-эксперта отдела контроля
закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского
УФАС России,

  -

специалиста 1 разряда отдела
контроля закупок для государственных
и муниципальных нужд Челябинского
УФАС России,

 

руководствуясь частью 15 статьи 99  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
на основании поступившего в адрес Челябинского УФАС России обращения от
Гражданина о нарушении законодательства о контрактной системе при
проведении запроса котировок на реконструкцию летней эстрады,
расположенной  в парке культуры и отдыха в городе Карталы Челябинской
области (извещение № 0169300008116000073) (далее — аукцион), в присутствии:

     - представителей Администрации Карталинского городского поселения,
действующих на основании доверенностей № 14 от 17.08.2016, №15 от 22.08.2016;

    

УСТАНОВИЛА:

 

В Челябинское УФАС России 25.08.2016 поступило обращение Гражданина (далее
– Заявитель) о неправомерном отклонении заявки участника Запроса котировок.

Согласно представленным документам, извещение о проведении электронного
аукциона опубликовано заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru
15.08.2016.

Начальная (максимальная) цена контракта – 495 046,58 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе



котировок от 25.08.2016, на участие в Запросе котировок подано 2 заявки. Вторая
заявка отклонена Котировочной комиссией с обоснованием причины отклонения:
«отсутствуют – идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок; - документы,
подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ
в соответствии со статьями 28-30 настоящего Федерального закона, или копии
таких документов».

Согласно доводам Заявителя, в заявке под номером 2 ИНН указан на печати ИП, в
связи с чем заявка отклонена неправомерно.

Заслушав пояснения заказчика, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия
пришла к следующим выводам.

 

1. Согласно части 7 статьи 78 Закона о контрактной системе, Котировочная
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок,
если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара,
работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок
не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73
настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе
котировок по иным основаниям не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе
котировок от 25.08.2016, на участие в Запросе котировок подано 2 заявки. Вторая
заявка отклонена Котировочной комиссией с обоснованием причины отклонения:
«отсутствуют – идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок; - документы,
подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ
в соответствии со статьями 28-30 настоящего Федерального закона, или копии
таких документов».

1.1. В соответствии с пунктом 4 части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе, в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться следующая
информация: идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок.

В силу пункта 23 Извещения о проведении Запроса котировок, заявка на участие в
запросе котировок должна содержать информацию, необходимую заказчику в
соответствии с извещением о проведении запроса котировок, а также:
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок.

В соответствии с представленной документацией, заявка № 2 принадлежит



Индивидуальному предпринимателю, что подразумевает отсутствие у данного
субъекта наличия идентификационного номера налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок,
запрашиваемых Заказчиком.

Таким образом, отклонение заявки по данному основанию нарушает  часть 7
статьи 78 Закона о контрактной системе.

1.2. Согласно пункту 5  части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе, заявка на
участие в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника
закупки, а также следующие информацию и документы: декларацию о
принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

В пункте 23 Извещения о проведении Запроса котировок указано, что заявка на
участие в запросе котировок должна содержать информацию, необходимую
Заказчику в соответствии с извещением о проведении запроса котировок, а также:
документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона,
или копии таких документов.

Заявка под номером 2 не содержит указанных документов, что свидетельствует о 
правомерности отклонения данной заявки Котировочной комиссией и отсутствии в
её действиях нарушения Закона о контрактной системе. 

 

По результатам проведения внеплановой проверки в действиях заказчика выявлены
следующие нарушения:

 

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе, В извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация:
информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона
(в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в
пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона),
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального



закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

            Согласно Указу Президента РФ от 28.11.2015 N 583 «О мерах по обеспечению
национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» в
целях защиты национальной безопасности и национальных интересов Российской
Федерации, защиты граждан Российской Федерации от преступных и иных
противоправных действий и в соответствии с федеральными законами от
30.12.2006 N 281-ФЗ «О специальных экономических мерах» и от 28.12.2010 N 390-ФЗ
«О безопасности» Правительство Российской Федерации должно утвердить
прилагаемый перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016
года.

            Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 года. В указанный перечень
входит выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

            Из извещения о проведении запроса котировок следует, что объектом
закупки является выполнение работ. Вместе с тем, Заказчиком в извещении не
установлен запрет на оказание услуг организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики. 

            Таким образом, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 73, пункта 1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, Постановления Правительства РФ от
29.12.2015 № 1457 в извещении о запросе котировок Заказчиком не установлен
запрет на выполнение работ организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики.

2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе, в извещении
о проведении запроса котировок должна содержаться: информация, указанная в
пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если
установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено
статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к
участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с



пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и
требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

2.1. В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает перечень единых требований к
участникам закупки.

В соответствии с извещением о проведении запроса котировок, в требованиях к
участникам указано: «единые требования к участникам в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 Федерального Закона №44 ФЗ».

Таким образом, данная формулировка не раскрывает все единые требования,
предусмотренные Законом о контрактной системе, что нарушает пункт 1 части 1
статьи 73 и часть 1 статьи 31 Закона о контрактной систем.

2.2. Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе, Заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

В подпункте 1 пункта 14 извещения о проведении Запроса котировок указано:
«соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки».

Формулировка, используемая Заказчиком, не раскрывает, каким именно
требованиям должен соответствовать участник закупки и, как следствие,
нарушает части 6 статьи 31, пункт 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной
системе.

2.3. В силу пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении контракта
объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или)
ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг,
медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг
переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных
услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок



автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом,
допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема
данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в
соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или
оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из
объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой
запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей,
поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере,
не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В пункте 3.3.1 проекта контракта указано: «все работы должны быть выполнены
подрядчиком  в соответствии с действующими правилами охраны труда, ГОСТ,
СНиП, ППБ, ТУ и др. нормативными документами».

Данная формулировка не конкретизирует, каким именно ГОСТам и ТУ должны
соответствовать требования к выполняемым работам, что нарушает пункт 2 статьи
42, пункт 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе.

3. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 6.1. статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 и 2016
годах в случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14.03.2016 № 190  
предусмотрены случаи и порядок предоставления заказчиком в 2016 году
отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Вместе с тем, заказчиком в проекте контракта не предусмотрено указанное
условие, что, в свою очередь, не позволит применить положения части 6.1. статьи 34
Закона о контрактной системе.

Исходя из материалов внеплановой проверки, информации, представленной
заказчиком, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях заказчика нарушение части 1, 6 статьи 31, части 6.1 статьи
34,  пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях котировочной Комиссии нарушение части 7 статьи 78
Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушения законодательства о



контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 186-ВП

об устранении нарушений законодательства

Российской Федерации о размещении заказов

02 сентября 2016 года                                                             г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

 -
заместителя руководителя
Челябинского УФАС России;

Членов Комиссии:  -

специалиста-эксперта отдела
контроля закупок для
государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

  -

специалиста 1 разряда отдела
контроля закупок для
государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

 

на основании решения Челябинского УФАС России от 02 сентября 2016 года по
результатам проведения внеплановой проверки действий заказчика и
котировочной комиссии при проведении Запроса котировок на реконструкцию
летней эстрады, расположенной  в парке культуры и отдыха в городе Карталы
Челябинской области (извещение № 0169300008116000073) в целях устранения
нарушений законодательства о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Администрации Карталинского городского поселения с даты размещения в
Единой информационной системе настоящего предписания:

1.1. не заключать контракт по итогам Аукциона до исполнения пунктов 1.2и 1.3
настоящего предписания;

1.2. при направлении проекта контракта победителю привести контракт в
соответствие с требованиями действующего законодательства, решения



Челябинского УФАС России от 02.09.2016 № 173-ВП, а именно:

- предусмотреть случаи и порядок предоставления Заказчиком в 2016 году
отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней), в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 14.03.2016 № 190; 

- в пункте 3.3.1 проекта контракта указать конкретные ГОСТы, ТУ, которым должны
соответствовать требования к выполняемым работам, согласно действующему
законодательству;

1.3. при заключении контракта проверить победителя на соответствие
требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 №
1457.

2. Администрации Карталинского городского поселения в срок до 23.09.2016 в
адрес Челябинского УФАС России представить доказательства исполнения пункта
1 настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не приостанавливает его
действие.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена административная
ответственность в виде штрафа в размере 50 тысяч рублей на должностных лиц и в
размере 500 тысяч рублей на юридических лиц.


