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Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Тыва (далее – Тывинское УФАС России) рассмотрев Ваше заявление
(вх. № 2254 от 23.04.2020 года) на неправомерные действия
(бездействие) Департамента архитектуры, градостроительства и
земельных отношений Мэрии г. Кызыла по отказу в предоставлении
региональному оператору – Обществу с ограниченной
ответственностью «СТ-ТБО» (далее – ООО «СТ-ТБО») земельного
участка сообщает следующее.

Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции) данный Закон определяет организационные и
правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения
и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции
федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, иными осуществляющими
функции указанных органов органами или организациями, а также
государственными внебюджетными фондами, Центральным банком
Российской Федерации.

Частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что
указанный Федеральный закон распространяется на отношения,
которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности
и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские
юридические лица и иностранные юридические лица, организации,
федеральные органы исполнительной власти, органы
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы



местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных
органов органы или организации, а также государственные
внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации,
физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

В статье 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на
принятие федеральными органами исполнительной власти,
органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, иными органами
или организациями, осуществляющими функции указанных выше
органов власти и местного самоуправления, организациями,
участвующими в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, а также государственными внебюджетными
фондами, Центральным банком Российской Федерации
ограничивающих конкуренцию актов и совершение ограничивающих
конкуренцию действий (бездействие).

В обеспечение надлежащей конкурентной среды, единства
экономического пространства законодатель устанавливает
требования, направленные на недопущение со стороны указанных
органов (организаций) действий (бездействия), которые приводят
или могут привести к ограничению конкуренции.

Так, частью 1 названной статьи введен прямой запрет указанным
органам (организациям) принимать акты и осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и
(или) осуществления таких действий (бездействия).

При этом данный перечень императивов не является
исчерпывающим. Антимонопольный орган вправе квалифицировать
нарушение антимонопольного законодательства и в иных действиях,
не поименованных в указанном перечне.

Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 8 постановления
Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
30.06.2008 года № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с
применением арбитражными судами антимонопольного
законодательства», при рассмотрении дел о признании
недействующими или недействительными актов названных органов, о
признании незаконными их действий (бездействия) по заявлениям
антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, арбитражные суды должны



учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что
акты, действия (бездействие) приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а
соответствующим органом не указана конкретная норма
федерального закона, разрешившая данному органу принять
оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные
требования подлежат удовлетворению.

Следовательно, антимонопольным органам при признании
нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции, помимо
доказывания незаконности действия органа власти со ссылками на
конкретные нарушенные нормы отраслевого законодательства,
необходимо доказывать последствия нарушения (в том числе
возможные) в виде недопущения, ограничения, устранения
конкуренции. Именно доказанность данного обстоятельства является
определяющей на стадии рассмотрения дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

При этом достаточным основанием для вывода о нарушении части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий,
возможности для наступления последствий в виде недопущения,
ограничения либо устранения конкуренции.

Аналогичная правовая позиция изложена в постановлении
Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
29.11.2011 года № 8799/11.

В пункте 11 Обзора по вопросам судебной практики, возникающим
при рассмотрении дел о защите конкуренции и дел об
административных правонарушениях в указанной сфере,
утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 16.03.2016 года, указано, что при рассмотрении судом
дел, связанных с нарушением части 1 или 2 статьи 15 Закона о
защите конкуренции, антимонопольный орган должен доказать факт
недопущения, ограничения, устранения конкуренции либо установить
возможность наступления таких последствий на соответствующем
товарном рынке.

Антимонопольный орган в рамках частей 1 и 2 статьи 15 Закона о
защите конкуренции полномочен вынести соответствующее решение
об обнаружении и пресечении выявленного нарушения лишь в том
случае, когда нарушение привело либо могло привести к нарушению
охраняемого законом баланса экономических интересов
хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на одном и



том же рынке в соответствующих географических границах.

В каждом конкретном случае антимонопольный орган должен
провести анализ состояния конкуренции на товарном рынке и
доказать, что спорные акты органов власти, действия (бездействия)
приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции.

Иное нарушение действующего законодательства органом власти,
само по себе не является нарушением статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

При таких обстоятельствах, положениями Закона о защите
конкуренции предусмотрено обязательное требование при
квалификации действий субъектов права о необходимости
установления совершения субъектами права действий
(бездействия), которые приводят либо могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции как категории,
значимой для определенного товарного рынка.

Отсутствие таких последствий (приводят либо могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции) исключает
нарушение антимонопольного законодательства.

Согласно части 4 статьи 24.6 Федерального закона от 24.06.1998
года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее –
Закон об отходах) юридическому лицу присваивается статус
регионального оператора и определяется зона его деятельности на
основании конкурсного отбора, который проводится
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта
Российской Федерации в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

На основании приказа Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Тыва от 01.06.2018 года № 102-
од ООО «СТ-ТБО» присвоен статус регионального оператора по
обращению с твердыми коммунальными отходами на территории
Республики Тыва.

Согласно статьи 1 Закона об отходах под объектом размещения
отходов понимается специально оборудованные сооружения,
предназначенные для размещения отходов (полигон,
шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохранилище,
отвал горных пород и другое) и включающие в себя объекты



хранения отходов и объекты захоронения отходов.

В соответствии с пунктом 23 части 2 статьи 2 Федерального закона от
30.12.2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности
зданий и сооружений», под сооружением понимается результат
строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или
линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и
(или) подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях
и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для
выполнения производственных процессов различного вида, хранения
продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и
грузов.

Частью 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации
установлено, что к недвижимым вещам (недвижимое имущество,
недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что
прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без
несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе
здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.

Таким образом, объект размещения отходов является сооружением,
следовательно, относится к объектам недвижимого имущества.

В соответствии с частью 1 статьи 24.13 Закона об отходах
строительство, реконструкция объектов накопления, обработки,
утилизации, обезвреживания, размещения твердых коммунальных
отходов осуществляются в соответствии с инвестиционными
программами. Инвестиционная программа разрабатывается на
основании территориальной схемы в области обращения с
отходами.

Инвестиционная программа должна содержать, в том числе
перечень мероприятий по строительству новых, реконструкции
существующих объектов обработки, обезвреживания, захоронения
твердых коммунальных отходов (часть 2 статьи 24.13 Закона об
отходах).

25.09.2018 года Министерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Тыва утверждена
Инвестиционная программа в области обращения с твердыми
коммунальными отходами в Республике Тыва на 2018-2027 годы ООО
«СТ-ТБО».

Указанной программой предусмотрено строительство комплекса по



утилизации и обезвреживанию отходов г. Кызыл Республики Тыва.

Как следует из материалов дела, ООО «СТ-ТБО» неоднократно
обращалось в Департамент архитектуры, градостроительства и
земельных отношений Мэрии г. Кызыла с заявлениями о выделении
земельного участка на строительство комплекса по утилизации и
обезвреживанию отходов г. Кызыл Республики Тыва (письма от
25.09.2019 года № 959, от 16.10.2019 года № 1120).

Согласно ответам Департамента архитектуры, градостроительства
и земельных отношений Мэрии г. Кызыла в выделении ООО «СТ-ТБО»
земельного участка на строительство комплекса по утилизации и
обезвреживанию отходов г. Кызыл Республики Тыва отказано в связи с
непредставлением ООО «СТ-ТБО» результатов инженерных
изысканий (письма от 19.11.2019 года № 03-12-19/8154 и № 03-12-
19/8169, от 30.12.2019 года № 03-12-19/9362).

Главой V.1 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК
РФ) предусмотрен порядок и основание предоставление земельных
участков, находящихся в государственной или муниципальной
собственности.

В силу пункта 3 части 1 статьи 39.1 ЗК РФ одним из оснований
предоставления земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности, является
договор аренды в случае предоставления земельного участка в
аренду.

Частью 1 статьи 39.6 ЗК РФ предусмотрено, что договор аренды
земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в
форме аукциона, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 статьи 39.6 ЗК РФ.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 39.6 ЗК РФ договор аренды
земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в
случае предоставления земельного участка юридическим лицам в
соответствии с распоряжением высшего должностного лица
субъекта Российской Федерации для размещения объектов
социально-культурного и коммунально-бытового назначения,
реализации масштабных инвестиционных проектов при условии
соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов
критериям, установленным законами субъектов Российской



Федерации.

Вместе с тем, согласно части 2 статьи 12 Закона об отходах
определение места строительства объектов размещения отходов
осуществляется на основе специальных (геологических,
гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации.

Порядок определения места строительства объектов размещения
отходов определен статьей 47 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее – ГрК РФ).

Согласно части 1 статьи 47 ГрК РФ инженерные изыскания
выполняются для подготовки проектной документации,
строительства, реконструкции объектов капитального
строительства. Подготовка проектной документации, а также
строительство, реконструкция объектов капитального строительства
в соответствии с такой проектной документацией не допускаются
без выполнения соответствующих инженерных изысканий.

В силу пункта 1 части 4 статьи 47 ГрК РФ инженерные изыскания для
подготовки проектной документации, строительства, реконструкции
объектов капитального строительства выполняются в целях получения
материалов о природных условиях территории, на которой будут
осуществляться строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, и факторах техногенного воздействия
на окружающую среду, о прогнозе их изменения, необходимых для
разработки решений относительно такой территории.

Частью 4.1 статьи 47 ГрК РФ предусмотрено, что результаты
инженерных изысканий представляют собой документ о выполненных
инженерных изысканиях, содержащий материалы в текстовой и
графической формах и отражающий сведения о задачах
инженерных изысканий, о местоположении территории, на которой
планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта
капитального строительства, о видах, об объеме, о способах и о
сроках проведения работ по выполнению инженерных изысканий в
соответствии с программой инженерных изысканий, о качестве
выполненных инженерных изысканий, о результатах комплексного
изучения природных и техногенных условий указанной территории, в
том числе о результатах изучения, оценки и прогноза возможных
изменений природных и техногенных условий указанной территории
применительно к объекту капитального строительства при
осуществлении строительства, реконструкции такого объекта и



после их завершения и о результатах оценки влияния строительства,
реконструкции такого объекта на другие объекты капитального
строительства.

Виды инженерных изысканий, порядок их выполнения для подготовки
проектной документации, строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, состав, форма материалов и
результатов инженерных изысканий, порядок их представления для
размещения в государственных информационных системах
обеспечения градостроительной деятельности установлены
постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.2006
года № 20.

На основании изложенного, определение места строительства
объектов размещения отходов, а равно строительство объектов
капитального строительства (объекта размещения отходов),
осуществляется на основании результатов инженерных изысканий,
полученных в соответствии с градостроительным законодательством,
соответственно предоставление земельного участка на
строительство комплекса по утилизации и обезвреживанию отходов
осуществляется, в том числе на основании результатов инженерных
изысканий.

Кроме того, согласно части 2 статьи 48 ГрК РФ, проектная
документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и
инженерно-технические решения для обеспечения строительства,
реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта.

Отсутствие проектной документации на строительство объекта
размещения отходов является нарушением требований,
установленных к объектам размещения отходов статьей 12 Закона об
отходах.

Более того, одним из условий предоставления в аренду земельного
участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, без проведения торгов в соответствии с пунктом 3
части 2 статьи 39.6 ЗК РФ является наличие распоряжения высшего
должностного лица субъекта Российской Федерации.

Согласно информацию заместителя Председателя Правительства
Республики Тыва Щур А.А. от 19.05.2020 года № АЩ-18-2861/20 каких-



либо актов Главой Республики Тыва и Правительством Республики
Тыва о выделении земельного участка ООО «СТ-ТБО» для
размещения объектов в целях реализации инвестиционной
программы в области обращения с твердыми коммунальными
отходами в Республике Тыва не принималось.

При таких обстоятельствах, в действиях (бездействиях)
Департамента архитектуры, градостроительства и земельных
отношений Мэрии г. Кызыла по отказу в предоставлении
региональному оператору – ООО «СТ-ТБО» земельного участка на
строительство объекта размещения отходов в рамках реализации
инвестиционной программы в области обращения с твердыми
коммунальными отходами в Республике Тыва признаков нарушений
статьи 15 Закона о защите конкуренции не установлено.

В силу части 8 статьи 44 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения заявления, материалов антимонопольный
орган принимает одно из следующих решений:

1) о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства;

2) об отказе в возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства;

3) о выдаче предупреждения в соответствии со статьей 39.1 Закона о
защите конкуренции.

В соответствии с пунктом 2 части 9 статьи 44 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган принимает решение об отказе в
возбуждении дела в случае, если признаки нарушения
антимонопольного законодательства отсутствуют.

На основании изложенного, Тывинское УФАС России отказывает в
возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства
в связи с отсутствием признаков его нарушения.

 

 

Руководитель управления                                                                  Ф.А.
Хаджиев
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