
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-4919/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

24.04.2024 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»,

членов Комиссии:

«...»,

«...»,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя ООО ЧОП «АГРАН»
в лице «...», представителя ООО «Никитская Плаза» «...», представителя победителя
ООО ЧОО «Ястреб» «...»,

рассмотрев жалобу ООО ЧОП «АГРАН» (далее — Заявитель) на действия ООО
«Никитская Плаза» (далее — Заказчик) при проведении запроса предложений в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на оказание
услуг по физической охране помещений нежилого назначения, находящихся в
здании, расположенном по адресу: 121069, г. Москва, улица Большая Никитская,
дом 62, корпус 3 для нужд ООО «Никитская Плаза» (реестровый № 32413390373,
далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с



законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона
о Закупках.

1. Согласно доводам жалобы Заявитель отмечает, что итоговый протокол от
04.04.2024 № 32413390373-03 не содержит информации о ценовых предложениях
участников.

2. Заявитель также в жалобе оспаривает, что не согласен с допуском победителя,
поскольку победитель является коллективным участником Закупки при условии, что
оспариваемая Закупка проводится среди субъектов малого и среднего
предпринимательства.

3. Кроме того, Заявитель не согласен с оценкой заявок по критерию «Квалификация
участника закупки».

4. Заявитель оспаривает содержание итогового протокола от 04.04.2024 №
32413390373-03 (далее — Протокол), поскольку, по мнению Заявителя, Заказчик
должен был указать какое количество контрактов (договоров) и по какой причине
не принял к оценке.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные возражения и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях
на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей



участвующих в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим
выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
информационная открытость закупки, равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Заказчик 15.03.2024 на официальном сайте Единой информационной системы
в сфере закупок (далее — ЕИС) разместил извещение о проведении Закупки.

Начальная (максимальная) цена договора составляет: 1 800 000,00 руб.

Дата начала подачи заявок: 15.03.2024.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 25.03.2024 (10:00).

Дата рассмотрения первых частей заявок: 28.03.2024.

Дата рассмотрения вторых частей заявок: 01.04.2024.

Дата подведения итогов: 04.04.2024.

Относительно довода Заявителя об отсутствии в Протоколе информации о ценовых
предложениях участников Комиссия сообщает следующее.

Заказчик на заседании Комиссии пояснил, что актуальная редакция Протокола,



содержащая информацию о ценовых предложениях участников, была размещена
в ЕИС 11.04.2024.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что жалоба поступила в адрес
антимонопольного органа 10.04.2024, то есть до внесения изменений Заказчиком в
Протокол.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Также в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках, при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом информационной
открытости закупки.

Согласно пункту 4 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках протокол, составленный по
итогам конкурентной закупки, должен содержать порядковые номера заявок на
участие в закупке, окончательных предложений участников закупки в порядке
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения
договора, включая информацию о ценовых предложениях и (или) дополнительных
ценовых предложениях участников закупки. Заявке на участие в закупке,
окончательному предложению, в которых содержатся лучшие условия исполнения
договора, присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на
участие в закупке, окончательных предложениях содержатся одинаковые условия
исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке на
участие в закупке, окончательному предложению, которые поступили ранее других
заявок на участие в закупке, окончательных предложений, содержащих такие же
условия.

Вместе с тем оспариваемый Протокол не содержал информации о ценовых
предложениях и (или) дополнительных ценовых предложениях участников Закупки
на момент подачи жалобы в адрес антимонопольного органа, а равно Протокол не
соответствовал требованиям Закона о закупках.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии
Протокола положениям части 14 статьи 3.2 Закона о закупках и признает данный
довод жалобы обоснованным.

Учитывая вышеизложенное, обязательное к исполнению предписание не выдается,
поскольку Заказчиком самостоятельно устранены выявленные нарушения до
рассмотрения жалобы антимонопольным органом по существу.

Относительно правомерности оценки заявок по критерию «Квалификация
участника закупки» Комиссия установила следующее.

Пунктами 2, 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что в
документации о конкурентной закупке, в числе прочего, должны быть указаны
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Заявитель указывает, что в составе заявки им были представлены 72 контракта



(договора) на общую сумму 916 864 440, 28 руб.

В свою очередь, на заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что
Заказчиком к расчету принималось не более 10 (десяти) исполненных договоров
(контрактов) с наибольшей ценой исполнения, заключенных в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Законом о закупках, не ранее чем за 3 года до даты окончания подачи
заявок с ценой исполнения не менее 30% начальной (максимальной) цены
договора (контракта) по настоящей закупке, связанные с охраной объектов не
менее 1 000 кв.м.

Заявитель на заседании Комиссии отметил, что Заказчиком не указано каким
способом участники закупки должны подтвердить соответствие представленных
договоров по критерию «Квалификация участника закупки».

В частности, Заявитель указывает, что относительно требования об охране
объектов не менее 1 000 кв.м. не во всех представленных им договорах была
указана площадь объектов.

Вместе с тем Заказчик на заседании Комиссии пояснил, что договоры, в которых
отсутствовали сведения о площади оказания услуг, оценивались Заказчиком с
использованием кадастровых реестров согласно адресам местонахождения
объектов, представленных в составе заявки участников.

В свою очередь, Комиссия отмечает, что положениями Закупочной документацией
не установлено требования об указании площади охраняемых объектов именно в
представленных в составе заявки договоров.

Более того, положениями Закупочной документации также не установлено, каким
образом Заказчик должен проверять договоры на соответствие вышеуказанному
требованию.

Как было ранее указано Заказчиком, договоры, в которых отсутствовали сведения
о площади оказания услуг, оценивались Заказчиком с использованием
кадастровых реестров согласно адресам местонахождения объектов,
представленных в составе заявки участников.

Между тем, Заявителем не доказана неправомерность такого порядка оценки
сопоставимости.

Вместе с тем Комиссия также считает необходимым отметить, что в силу части 6
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном
органе возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие действия
Заказчика в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В рассматриваемом случае Заявитель не приводит в жалобе доводов,
обосновывающих нарушение его прав и законных интересов в данной части.



Тем не менее, Комиссия считает необходимым отметить следующее.

Как было ранее установлено, оспариваемая Закупка проводится среди субъектов
малого и среднего предпринимательства.

Комиссией установлено, что согласно пункту 26 Информационной карты
оценивается на основании представленных участником закупки документов в
составе заявки в соответствии с подпунктом 2.3.1. пункта 15 Информационной
карты запроса предложений.

К расчету принимается не более 10 (Десяти) исполненных договоров (контрактов)
соответствующих требованиям подпункта 2.3.1. пункта 15 и подпункта 2 пункта 26
Информационной карты запроса предложений с наибольшей ценой исполнения.

Коэффициент значимости (КЗ) =1

Максимальная оценка по показателю - 100.0 баллов.

Предмет оценки:

Оценивается предложение участника об объеме (суммарный объем выполненных
работ/оказываемых услуг, исчисляемый в рублях), исполненных Участником
контрактов/договоров (далее - контрактов) сопоставимого характера и объема,
которые были заключены в соответствии с Федеральными законами от 05.04.2013 №
44-ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ не ранее чем за 3 года до даты окончания подачи
заявок о проведении настоящей закупки и исполнены без нарушений сроков и
иных нарушений условий контракта по вине участника.

Участником (в случае наличия такого опыта) в составе второй части заявки в
качестве предложения по данному показателю представляются «Сводные
сведения о наличии опыта по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема» (Форма 1 Приложения 5),
содержащие данные о номере контракта, дате заключения, предмете, сумме
контракта, дате исполнения контракта. Предоставленные сведения
подтверждаются копиями актов оказанных услуг по контрактам, указанным в
сводных сведениях, содержащие данные о полном исполнении контракта,
предмете контракта и объеме (в руб.) по выполненным работам/оказываемых
услугах. В случае, если указанные выше документы не содержат требуемой
информации, сведения о наличии опыта подтверждаются копиями исполненных
контрактов с приложением актов приемки выполненных работ/оказываемых услуг и
иных документов, подтверждающих их предмет, исполнение и объем (в руб.). При
этом представленные документы должны быть в виде неповторяющихся,
полночитаемых копий, на которых видны необходимые сведения, подписи и печати.

В случае если контракты (договоры) заключены в электронной форме, опыт может
быть подтвержден размещенными на сайте Единой информационной системы в
сфере закупок zakupki.gov.ru «Информацией о заключенном контракте (его
изменении)» и «Информацией об исполнении (о расторжении) контракта» при
условии предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения о наличии
опыта участника закупки по успешной поставке товара, выполнению работ,
сопоставимого характера и объема», содержащей данные о номере контракта,
дате заключения, предмете, сумме контракта, дате исполнения контракта.



Непредоставление в составе второй части заявки на участие в закупке таких
документов не является основанием для отказа в допуске к участию в закупке,
однако при оценке заявок по настоящему показателю комиссией будут
учитываться сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе второй части заявки на участие в закупке либо
информацией, размещенной на сайте Единой информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru.

Предоставленные Участником иные документы и сведения, предоставление
которых порядком оценки заявок участников не установлено, оценке не подлежат.

Контрактами сопоставимого характера и объема будут считаться контракты,
исполненные Участником в указанный в показателе период без нарушений сроков
и иных нарушений условий контракта по вине участника, с ценой каждого
контракта не менее 30 (тридцати)% от начальной (максимальной) цены контракта
по настоящей закупке связанные с охраной объектов с площадью не менее 1 000
кв. м

Рекомендуемая форма «Сводные сведения о наличии опыта участника закупки по
успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого
характера и объема» приведена в Приложении 5 (Форма-1).

Порядок начисления баллов:

Баллы присваиваются в зависимости от суммарного объема, т.е. суммы цен
контрактов сопоставимого характера и объема, исполненных Участником и
соответствующих требованиям, установленным в описании показателя.

Заявка участника с большей суммой цен контрактов сопоставимого характера и
объема оценивается большим количеством баллов. Заявки других участников
закупки оцениваются пропорционально значению их показателей относительно
показателя заявки, которой присвоено максимальное количество баллов (Кmax) с
учетом коэффициента значимости (КЗ).

Количество баллов, присуждаемых по показателю (БКi), определяется по формуле:

БКi = 100 х (Кi / Кmax);

где:

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Оценка в 0 баллов по показателю будет присвоена:

- участнику закупки, который не имеет опыта сопоставимого характера и объема;

- участнику закупки, который не предоставил в составе второй части своей заявки
«Сводные сведения о наличии опыта по успешной поставке товара, выполнению
работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема», либо представил
Сводные сведения, содержащие не все требуемые данные, указанные в



показателе;

- участнику закупки, который не представил в составе своей заявки документы
(копии документов), подтверждающие, предоставленные сведения о наличии
опыта по успешному оказания услуг сопоставимого характера и объема за
указанный в показателе период.

То есть, Комиссия обращает внимание, что положениями Закупочной
документации не установлен порядок оценки коллективного участника.

Данная информация не отрицалась Заказчиком на заседании Комиссии.

В свою очередь, Комиссией установлено, что заявка победителя подана от имени
коллективного участника в соответствии с договором о совместной деятельности
от 22.03.2024 № 22/03/24 (далее - Договор).

Согласно пункту 1.1 Договора лидером является ООО ЧОО «ЯСТРЕБ».

Вместе с тем комиссией Заказчика были приняты к оценке договоры, исполненные
иными лицами, участвующими в составе коллективного участника, в частности,
ООО «ОП «Аргус-М».

При этом Комиссия вновь отмечает, что Закупочная документация в части порядка
оценки и сопоставления заявок не содержит положений, устанавливающих
правила и условия оценки заявок коллективного участника.

Вместе с тем Комиссия считает необходимым отметить, что согласно части 6
статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам закупки
в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко
всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора

В силу изложенного, Комиссия отмечает, что оценка заявок по критерию
«Квалификация участника закупки» проведена с нарушением принципов
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношении к участникам закупки, обозначенных в
пункте 2 части 1, части 6 статьи 3 Закона о закупках, а также в нарушение
положений закупочной документации.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности жалобы в указанной
части и необходимости выдачи Заказчику обязательного для исполнения
предписания.

Относительно довода Заявителя о несогласии с допуском победителя, поскольку



победитель является коллективным участником Закупки, Комиссия сообщает
следующее.

Согласно части 5 статьи 3 Закона о закупках участником закупки является любое
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне
одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо
любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне
одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или
несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки.

В соответствии с пунктом 9.1 Закупочной документации к участникам закупки
предъявляются следующие обязательные требования:

а) непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

в) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетного системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает 25 % балансовой стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник
закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если
им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату
рассмотрения заявки не принято;

г) отсутствие у участника закупки – физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица – участника закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и/или преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;



д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в запросе предложений участника закупки - юридического лица к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника закупки указанным в документации требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки;

ж) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником закупки правами использования результата
интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при
исполнении договора;

и) отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков, предусмотренном Законом № 223-ФЗ и в реестре недобросовестных
поставщиков, предусмотренном Законом № 44-ФЗ (далее – реестры
недобросовестных поставщиков);

к) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член Комиссии,
состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия
либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей документации понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо
или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

л) участник закупки не должен являться иностранным агентом в соответствии с
Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием».

В силу пункта 9.4 Закупочной документации требования, указанные в пп. «а»-«л» п.
9.1 документации, предъявляются в совокупности к группе лиц, входящих в состав
коллективного участника закупки.

Таким образом, Закупочной документацией установлена возможность участия



коллективной заявки.

Как было ранее установлено, ООО ЧОО «Ястреб» подана коллективная заявка на
основании договора о совместной деятельности от 22.03.2024 № 22/03/24.

В настоящем случае заявка ООО ЧОО «Ястреб» была допущена в соответствии с
положениями Закупочной документации, поскольку положениями последней
предусмотрена подача коллективной заявки.

Таким образом, победитель правомерно допущен к дальнейшему участию в
Закупке.

При этом Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его
позиции доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства.

Комиссия отмечает, что Заявитель не представил обоснований и объективных
доказательств наличия в действия Заказчика нарушений именно при допуске ООО
ЧОО «Ястреб».

На основании вышеизложенного Комиссия признает данный довод жалобы
необоснованным.

Относительно несогласия Заявителя с содержанием итогового протокола
Комиссия сообщает следующее.

Частью 14 статьи 3.2 Закона о закупках предусмотрено, что протокол,
составленный по итогам конкурентной закупки (далее - итоговый протокол), должен
содержать следующие сведения:

1) дата подписания протокола;

2) количество поданных заявок на участие в закупке, а также дата и время
регистрации каждой такой заявки;

3) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных предложений
участников закупки в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в
них условий исполнения договора, включая информацию о ценовых предложениях
и (или) дополнительных ценовых предложениях участников закупки. Заявке на
участие в закупке, окончательному предложению, в которых содержатся лучшие
условия исполнения договора, присваивается первый номер. В случае, если в
нескольких заявках на участие в закупке, окончательных предложениях
содержатся одинаковые условия исполнения договора, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в закупке, окончательному предложению,
которые поступили ранее других заявок на участие в закупке, окончательных
предложений, содержащих такие же условия;

4) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных
предложений (если документацией о закупке, извещением об осуществлении
закупки на последнем этапе проведения закупки предусмотрены рассмотрение
таких заявок, окончательных предложений и возможность их отклонения) с
указанием в том числе:



а) количества заявок на участие в закупке, окончательных предложений, которые
отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке, каждого
окончательного предложения с указанием положений документации о закупке,
извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют такие
заявка, окончательное предложение;

5) результаты оценки заявок на участие в закупке, окончательных предложений
(если документацией о закупке на последнем этапе ее проведения
предусмотрена оценка заявок, окончательных предложений) с указанием решения
комиссии по осуществлению закупок о присвоении каждой такой заявке, каждому
окончательному предложению значения по каждому из предусмотренных
критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом закупки предусмотрена
оценка таких заявок);

6) причины, по которым закупка признана несостоявшейся, в случае признания ее
таковой;

7) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе
предусмотрена положением о закупке.

Пунктом 5 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках предусмотрено, что протокол,
составленный по итогам конкурентной закупки, должен содержать результаты
рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных предложений.

Системный анализ правовых норм показывает, что обязанность публикации
оснований и причин установлена исключительно к решениям, указанным в
подпункте «б» пункта 5 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках и пункте 7 части 14
статьи 3.2 Закона о закупках.

Закон о закупках не устанавливает обязанность заказчиков отражать в протоколе
детальное обоснование оснований и причин присвоения баллов, с описанием
хода соответствующих расчетов.

В силу пункта 5 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках в протоколе отражается
результат оценки - количество присвоенных баллов по каждому критерию.

Учитывая изложенное, антимонопольный орган вправе требовать наличия в
протоколах только тех сведений, которые определены в самом Законе о закупках и
Положением о закупке конкретного заказчика.

Комиссией установлено, что Протокол содержит результаты оценки заявок на
участие в Закупках с указанием итогового решения комиссии по осуществлению
закупок о соответствии таких заявок требованиям документации о закупке, а также
о присвоении таким заявкам значения по каждому из предусмотренных критериев
оценки таких заявок.

При этом Закон о закупках не содержит прямых указаний о необходимости
включения в итоговый протокол абсолютно всей информации, детально
раскрывающей причины начисления того или иного количества баллов поданным
заявкам (если оценка и сопоставление таких заявок осуществляются на основании
присвоения баллов), в том числе основания принятия/непринятия к оценке того или



иного договора.

Учитывая изложенное, нарушение принципа информационной открытости закупки
или части 13 статьи 3.2 Закона о закупках в действиях Заказчика не доказано.

Несогласие Заявителя с результатами оценки не приравнивается к нарушению
принципа информационной открытости закупки и отсутствию в протоколе
информации, установленной законом.

Кроме того, в российской правовой системе действует принцип приоритета
специальных норм над общими.

Пункт 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках является общей нормой закона, которая
устанавливает принципы осуществления закупки товаров, работ, услуг, но
детально не раскрывает их содержание.

При этом существует специальная норма закона - часть 14 статьи 3.2 Закона о
закупках, которая регулирует порядок осуществления закупки и устанавливает
перечень сведений, обязательных для указания в протоколе рассмотрения заявок
по конкурентным закупкам.

Таким образом, Комиссия, исследовав Протокол, установила, что названный
протокол составлен надлежащим образом и соответствует требованиям,
установленным частью 14 статьи 3.2 Закона о закупках.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

С учетом изложенного, Комиссия также приходит к выводу о признании жалобы
Заявителя необоснованной в указанной части.

Резюмируя изложенное, с учетом имеющихся в настоящее время документов и



сведений, на основании конкретных фактических обстоятельств дела, Комиссия
приняла решение о признании жалобы Заявителя на действия Заказчика частично
обоснованной и выдаче обязательного для исполнения предписания для
устранения выявленных нарушений.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО ЧОП «АГРАН» (ИНН: 7716660956; ОГРН: 1107746224277)
на действия ООО «Никитская Плаза» (ИНН: 7703760230; ОГРН: 5117746048525) при
проведении Закупки частично обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


