
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 12

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЙ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

17 июля 2017г.                                                                                                        г. Новосибирск
В действиях администрации р.п. Колывань Колыванского района Новосибирской
области (ул. Советская, 43а, р.п. Колывань, Новосибирская область, 633161)
установлены признаки нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренные п. 9 ч. 1 ст. 15  Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», согласно которой не допускается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия), в том числе запрещается
установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством
Российской Федерации платежей при предоставлении государственных или
муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и
обязательными для предоставления государственных или муниципальных услуг;

Постановлением администрации р.п. Колывань Колыванского района
Новосибирской области № 325 от 14.05.2012г. утвержден Административный
регламент предоставления муниципальной услуги по подготовке и утверждению
градостроительного плана земельного участка в виде отдельного документа
(далее – Административный регламент).
В соответствии с п. 4 Административного регламента правовые основания
предоставления муниципальной услуги – с. 44 Градостроительного кодекса РФ.
Регламентом установлено, что к заявлению должны быть приложены заверенные в
установленном порядке копии следующих документов:

- правоустанавливающие документы на земельный участок: договор купли-
продажи, договор аренды, свидетельство о государственной регистрации права;

- правоустанавливающие документы на объекты недвижимости, расположенные
на данном земельном участке (здания, строения, сооружения): свидетельство о
государственной регистрации права, договор дарения, договор купли-продажи;

- технические паспорта на объекты капитального строительства, расположенные
на земельном участке;

- кадастровый паспорт земельного участка;

- топографическая съемка земельного участка, выполненная специализированной
организацией, имеющей допуск на данный вид работ, на бумажном и электронном
носителях;

- чертеж градостроительного плана, подготовленный в порядке, установленном
частью 2 «Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана
земельного участка», утвержденной Приказом Министерства регионального
развития Российской Федерации от 11 мая 2011 года № 207;

- планировочная схема расположения объектов (на участках для ИЖС);



- эскизный проект строительства (реконструкции) объекта капитального
строительства (кроме участков для ИЖС);

- копии документов, удостоверяющих личность заявителя (физического лица), либо
копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица или
индивидуального предпринимателя;

- в заявлении указываются следующие обязательные характеристики:

адрес для почтовых отправлений;

подпись заявителя, подавшего заявление;

контактные номера телефонов;

Пп. 1-2 ст. 44 Градостроительного кодекса Российской Федерации (ГрК РФ)
установлено, что подготовка градостроительных планов земельных участков (ГПЗУ)
осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для
строительства, реконструкции объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) земельным участкам. Подготовка
градостроительного плана земельного участка осуществляется в составе проекта
межевания территории или в виде отдельного документа. ГПЗУ относится к
градостроительной документации и является документом, в котором
зафиксирована информация, позволяющая идентифицировать земельный участок
(содержит кадастровый номер <...> определить его местоположение по
отношению к другим земельным участкам, объектам капитального строительства,
объектам недвижимости, линейным объектам и другим объектам капитального
строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах
принадлежащего застройщику земельного участка, а также в случаях проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства. Для выдачи ГПЗУ
органу местного самоуправления не нужно выполнять комплекс организационно-
правовых действий, обязательных при подготовке и утверждении проектов
планировки территории, проектов территории с проектами межевания в их
составе. ГПЗУ - публичный документ, в котором отражается вся имеющаяся
информация о конкретном земельном участке, подтверждающий признание
публичной властью конкретного объекта, содержащиеся в нем сведения и
порядок о возможном использовании земельного участка (градрегламенты,
плотность застройки, этажность и иные показатели), которые необходимы в целях
подготовки проектной документации. Ч. 17 ст.46 ГрК РФ установлено, что орган
местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления обращения
осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и
утверждает его. Согласно действующему законодательству органу местного
самоуправления не предоставлены полномочия требовать от заявителя
предоставления наряду с заявлением каких-либо иных документов, за
исключением документов, подтверждающих статус физического лица (паспорт
<...> или юридического лица (свидетельство о государственной регистрации, о
постановке на налоговый учет).

Ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности п. 9 ч. 1 ст. 15



Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
запрещается установление и (или) взимание не предусмотренных
законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении
государственных или муниципальных услуг, а также услуг, которые являются
необходимыми и обязательными для предоставления государственных или
муниципальных услуг.
Таким образом, действия администрации р.п. Колывань по включению в
Административный регламент дополнительных требований к заявлению на
подготовку и выдачу ГПЗУ свидетельствуют о наличии признаков нарушения п. 9 ч. 1
ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с ч. 1 ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» в целях пресечения действий (бездействия), которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов)
в сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу
государственной власти субъекта Российской Федерации, органу местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органу или
организации, организации, участвующей в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение
в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или
изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий
такого нарушения.

Новосибирское УФАС России на основании ст. 39.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости
прекращения указанных действий путем внесения изменений в Административный
регламент предоставления муниципальной услуги по подготовке и утверждению
градостроительного плана земельного участка в виде отдельного документа,
утвержденный Постановлением администрации р.п. Колывань Колыванского
района Новосибирской области № 325 от 14.05.2012г., в срок до 21.08.2017г.

О выполнении предупреждения сообщить в Новосибирское УФАС России в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.


