
1. Государственному заказчику – ГКУ РХ
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4. Оператору электронной площадки –
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Извещение № 0380200000120004754

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/64-1131/2020

 

«06» октября 2020 года                                                                            г.
Абакан

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя
комиссии -

..., врио руководителя управления;

Членов комиссии: ..., начальника отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов
власти,

..., ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

при участии посредством видеоконференции представителей:

 Государственного заказчика – Государственного казенного
учреждения Республики Хакасия «Управление автомобильных дорог
Республики Хакасия» (далее – ГКУ РХ «Хакасавтодор», Заказчик):

- .., на основании доверенности от 14.09.2020 № 60,

Уполномоченного органа – Государственного комитета по
регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики
Хакасия (далее – Госкомзакуп, Уполномоченный орган):

- …, на основании доверенности № 4 от 10.01.2020г.,

в отсутствии Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«АТЛАНТИКПРО» (далее – ООО «АТЛАНТИКПРО»), уведомленного
надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу № 019/06/64-1131/2020 ООО «АТЛАНТИКПРО» на
 действия государственного заказчика – Государственного
казенного учреждения Республики Хакасия «Управление
автомобильных дорог Республики Хакасия» (далее - ГКУ РХ
«Хакасавтодор») при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по реконструкции автомобильной дороги Аскиз-
Бирикчуль-Вершина Теи на участке км 68+210 - км 73+000 в Аскизском
районе Республики Хакасия (закупка № 0380200000120004754), и
результаты проведения внеплановой проверки действий указанного
государственного заказчика, уполномоченного органа и его
комиссии, содержащие признаки нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 30.09.2020 года входящий № 9828 поступила
жалоба ООО «АТЛАНТИКПРО» на действия государственного
заказчика - ГКУ РХ «Хакасавтодор» при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по реконструкции автомобильной
дороги Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи на участке км 68+210 - км
73+000 в Аскизском районе Республики Хакасия (закупка №
0380200000120004754).

В жалобе заявитель указывает следующие доводы:

1. График выполнения строительно-монтажных работ, размещенный
Заказчиком в аукционной документации, не соответствует приказу
Минстроя России от 05.06.2018 № 336/пр «Об утверждении Методики
составления графика выполнения строительно-монтажных работ и
графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом
которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ»;

2. Проектная сметная документация размещена Заказчиком не в
полном объеме.

На основании чего, Заявитель просит приостановить размещение
закупки до рассмотрения жалобы по существу, признать жалобу
обоснованной, провести внеплановую проверку размещения закупки.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа на заседании
комиссии не согласились с доводами жалобы, устно озвучив
пояснения и представив в адрес антимонопольного органа
запрашиваемые документы (вх. № 9918 от 05.10.2020г., вх. № 9928 от
05.10.2020г.).

 

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, Комиссия Хакасского УФАС
России пришла к следующим выводам.



23.09.2020 года в ЕИС и на электронной торговой площадке ООО
«РТС-тендер» размещена информация (извещение, аукционная
документация, проект контракта, техническое задание, проектная
документация, обоснование НМЦ) о проведении электронного
аукциона на выполнение работ по реконструкции автомобильной
дороги Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи на участке км 68+210 - км
73+000 в Аскизском районе Республики Хакасия (закупка №
0380200000120004754).

Начальная (максимальная) цена контракта 203 459 300,00 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок 23.09.2020 10:56.

Дата и время окончания подачи заявок 01.10.2020 08:00.

Дата проведения аукциона в электронной форме 01.10.2020 12:00.

С о г л а с н о Протокола о признании электронного аукциона
несостоявшимся от 01.10.2020 №0380200000120004754-0 на момент
окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
не подана ни одна заявка. Электронный аукцион признан
несостоявшимся.

 

1. В силу части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального
строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ
по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком
выполнения строительно-монтажных работ, являющимся
обязательным приложением к таким контрактам.

На основании части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе,
методики составления сметы контракта, графика оплаты
выполненных по контракту работ, графика выполнения строительно-
монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти.

Приказом Минстроя России от 05.06.2018 № 336/пр утверждена
методика составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),



предметом которого являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, работ (далее - Методика).

Указанная методика разработана в целях установления единых
правил составления заказчиками графика выполнения строительно-
монтажных работ, графика оплаты выполненных по контракту работ
при закупке соответствующих работ в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Так, пунктом 1.2 Методики предусмотрено, что график выполнения
строительно-монтажных работ (далее - график выполнения работ)
должен содержать информацию о сроке начала строительства,
реконструкции объекта капитального строительства (далее - объект)
(начальный срок), сроке окончания строительства, реконструкции
объекта (конечный срок), о сроках завершения отдельных этапов
выполнения работ по строительству, реконструкции объекта
(промежуточные сроки).

Согласно пункту 1.3 Методики график оплаты выполненных по
контракту, предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, работ (далее -
график оплаты выполненных работ), должен содержать информацию
о сроках и размере оплаты выполненных строительно-монтажных
работ.

При этом, в соответствии с пунктом 1.4 Методики проекты график
выполнения работ и график оплаты выполненных работ составляются
заказчиком одновременно с проектом контракта, являются его
приложением и размещаются заказчиком в единой информационной
системе в сфере закупок вместе с документацией об осуществлении
закупки, извещением о закупке.

В соответствии с Методикой составления графика выполнения
строительно-монтажных работ указано следующее:

2.3. График выполнения работ должен содержать следующие
заголовки граф:

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;



2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического
оборудования заказчика (при наличии).

2.4. Колонка «наименование этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ» должна содержать наименование этапов выполнения
контракта, комплексов работ (часть выполняемого подрядчиком от
общего объема работ по контракту, содержащего технологически
связанные виды работ), видов работ, частей работ отдельного вида
работ на основании предусмотренных утвержденной проектной
документацией. При этом необходимость указания в графике
выполнения работ этапов выполнения контракта и (или) комплексов
работ и (или) видов работ и (или) частей работ отдельных видов
работ определяется заказчиком, в том числе исходя из сложности
объекта и условий контракта.

2.5. Колонка «сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ» должна содержать указание на даты начала и
окончания выполнения работ по этапам выполнения контракта и (или)
комплексам работ и (или) видам работ и (или) частям работ
отдельного вида работ, либо период выполнения этапа выполнения
контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части
работ отдельного вида работ, исчисляемый со дня наступления
определенного события. Срок выполнения работ должен
устанавливаться исходя из соблюдения строгой технологической
последовательности работ. В качестве единицы времени в графике
могут быть приняты день, неделя, месяц.

2.6. Колонка «физический объем работ» должна содержать указание
на определяемые заказчиком самостоятельно на основании
предусмотренных утвержденной проектной документацией единицы
измерения подлежащих выполнению этапов выполнения контракта и
(или) комплексов работ и (или) видов работ и (или) частей работ
отдельных видов работ и количество таких единиц.

2.7. Колонка «сроки передачи строительных материалов,
технологического оборудования заказчика» должна содержать



сроки, не позднее которых заказчиком в соответствии с условиями
контракта осуществляется передача подрядчику материалов,
технологического оборудования, необходимых для выполнения
определенного этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ
и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ.
Колонка заполняется заказчиком при необходимости.

2.8. Степень детализации и количество этапов выполнения контракта,
комплексов работ, видов работ, частей работ отдельного вида работ
по строительству, реконструкции объекта определяется заказчиком
исходя из архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации, в зависимости от условий
контракта и специфических особенностей объекта закупки, а также
приемки выполненных работ. Каждый этап выполнения контракта,
комплекс работ, вид работ, часть работ отдельного вида работ
должны быть обособлены в отдельные затраты в сметной
документации (иметь определенную в сметной документации
стоимость).

2.9. Дополнительно под табличной частью графика выполнения работ
до полей для подписания его сторонами контракта в графике
выполнения работ должны быть отражены даты, не позднее которых
должны состояться следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния
земельного участка (объекта капитального строительства,
подлежащего реконструкции) условиям контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство,
реконструкцию объекта; копии решения собственника имущества о
его сносе (при необходимости); копии разрешения на вырубку
зеленых и лесных насаждений; копии технических условий и
разрешений на временное присоединение объекта к сетям
инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих
согласование производства отдельных работ, если необходимость
такого согласования установлена законодательством Российской
Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического
обеспечения в соответствии с техническими условиями,
предусмотренными проектной документацией;



2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка
условиям контракта при завершении строительства, реконструкции
объекта.

Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что приложением
№ 1 к проекту контракта Заказчиком определено следующее:

 

ГРАФИК ВЫПОЛНЕНИЯ СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНЫХ РАБОТ

по реконструкции автомобильной дороги

Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи на участке км 68+210 - км 73+000

в Аскизском районе Республики Хакасия

 

Порядковый номер этапа
выполнения контракта и
(или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или)
части работ отдельного

вида работ

Наименование этапа
выполнения контракта и
(или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или)
части работ отдельного

вида работ

Сроки исполнения этапа
выполнения контракта и
(или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или)
части работ отдельного

вида работ
[1]

Физический
объем
работ

 

 

1 2 3 4  

1

Подготовительные работы

Начало - дата заключения
государственного

контракта,

окончание – 20.10.2020 г.

раздел 1.2
ВОР[2] на

дорогу
 

Земляное полотно из
скальных грунтов

раздел 2.1

ВОР на
дорогу

 

Земляное полотно из
дренирующих грунтов

раздел 2.2

ВОР на
дорогу 60

%

 

Земляное полотно из
обыкновенных грунтов

раздел 2.3

ВОР на
дорогу

 

Спрямление русла (ПК
16+77 – ПК 18+32)

раздел 2.6

ВОР на
дорогу

 

Устройство
железобетонной трубы отв.
1,0 м ПК 2+86

раздел 4.1

ВОР на
дорогу

 

Устройство
железобетонной трубы отв.
1,25 м ПК 39+00

раздел 4.2

ВОР на
дорогу

 

Устройство прямоугольной
бетонной трубы отв.
2х3,0х2,0 м ПК 21+46

раздел 4.3

ВОР на
дорогу

 

Засыпной мост через

разделы
1,2,3 ВОР



Засыпной мост через
протоку р. Хабзас

на
мостовой
переход

 

Временные здания и
сооружения

4,1х0,8 % от
СМР

1 этапа
выполнения

работ

 

Непредвиденные работы и
затраты

0,5 % от
СМР 1
этапа

выполнения
работ

 

2

Земляное полотно из
дренирующих грунтов

Начало – 01.04.2021 г.,

окончание –30.10.2021 г.

раздел 2.2

ВОР на
дорогу 40

%

 

Дорожная одежда
раздел 3

ВОР на
дорогу

 

Укрепительные работы
раздел 2.5

ВОР на
дорогу

 

Примыкания
раздел 5

ВОР на
дорогу

 

Обустройство
раздел 6

ВОР на
дорогу

 

Рекультивация брошенных
участков существующей
дороги (технический этап)

раздел 1.3

ВОР на
дорогу

 

Временные здания и
сооружения

4,1х0,8 % от
СМР

2 этапа
выполнения

работ

 

Непредвиденные работы и
затраты

0,5 % от
СМР 2
этапа

выполнения
работ

 

Порядковый номер этапа
выполнения контракта и
(или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или)
части работ отдельного

вида работ

Наименование этапа
выполнения контракта и
(или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или)
части работ отдельного

вида работ

Сроки исполнения этапа
выполнения контракта и
(или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или)
части работ отдельного

вида работ
[1]

Физический
объем
работ

 

 

1 2 3 4  

 

а) подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
условиям настоящего контракта – не позднее ___________;

б) передача Подрядчику копии разрешения на строительство - не позднее
____________;

в) передача Подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных видов работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерацией - ______________;

г) подключение к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с



техническими условиями, предусмотренными проектной документацией -
_______________;

д) подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства объекта - не позднее _______________.

 

Таким образом, Комиссия Хакасского УФАС России признаёт довод
жалобы необоснованным, поскольку график выполнения строительно-
монтажных работ полностью соответствует требованиям статьи 110.2
Закона о контрактной системе и вышеуказанной Методике.
Доказательств обратного Заявителем не представлено.

 

2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
определено, что документация о закупке при осуществлении закупки
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства должна содержать
проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом
контракта является, в том числе, проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
настоящей части.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее – ГрК РФ) проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и



инженерно-технические решения для обеспечения строительства,
реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта.

В силу пункта 4 части 12 статьи 48 ГрК РФ в состав проектной
документации объектов капитального строительства с учетом
особенностей, предусмотренных частью 13 статьи 48 ГрК РФ,
включается проект организации строительства объектов
капитального строительства.

Подготовка проектной документации по инициативе застройщика
или технического заказчика может осуществляться применительно к
отдельным этапам строительства, реконструкции объектов
капитального строительства (часть 12.1 статьи 48 ГрК РФ).

Частью 13 статьи 48 ГрК РФ определен состав и требования к
содержанию разделов проектной документации, представляемой на
экспертизу проектной документации и в органы государственного
строительного надзора, устанавливаются Правительством
Российской Федерации и дифференцируются применительно к
различным видам объектов капитального строительства (в том числе
к линейным объектам), а также в зависимости от назначения
объектов капитального строительства, видов работ (строительство,
реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального
строительства), их содержания, источников финансирования работ и
выделения отдельных этапов строительства, реконструкции в
соответствии с требованиями статьи 48 ГрК РФ.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в
другие предъявляемые к ним требования, при этом смета является
частью проектной документации, в соответствии с частью 1 статьи
743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик
обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного Кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) лицо, осуществляющее
строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства в соответствии с заданием на проектирование,
проектной документацией и (или) информационной моделью (в
случае, если формирование и ведение информационной модели



являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего
Кодекса), требованиями к строительству, реконструкции объекта
капитального строительства, установленными на дату выдачи
представленного для получения разрешения на строительство
градостроительного плана земельного участка, разрешенным
использованием земельного участка, ограничениями,
установленными в соответствии с земельным и иным
законодательством Российской Федерации, требованиями
технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность
работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований
безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия.

Согласно извещения о проведении электронного аукциона №
0380200000120004754, объектом закупки является выполнение работ
по реконструкции автомобильной дороги Аскиз-Бирикчуль-Вершина
Теи на участке км 68+210 - км 73+000 в Аскизском районе Республики
Хакасия, в связи с чем, во исполнение пункта 8 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе Заказчиком размещена в ЕИС
проектная документация, изучив которую Комиссия
антимонопольного органа пришла к выводу о том, что такая
проектная документация размещена в полном объеме и содержит
все необходимые показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ потребностям заказчика. Заказчик
установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в
рамках заключаемого контракта, что не лишает участников закупки
обоснованно сформировать свои предложения, к тому же, в первой
части заявки участникам закупки достаточно было указать согласие
на выполнение работ.

Кроме того, в силу части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее
обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень
прилагаемых к ней документов.

Следовательно, бремя доказывания нарушения своих прав и
законных интересов лежит на подателе жалобы. Вместе с тем, в
нарушение указанной нормы Закона о контрактной системе,
Заявителем не представлено документальных подтверждений
обоснованности доводов жалобы, в том числе, в части
невозможности подготовки заявки на участие в электронном
аукционе, а также доказательств того, каким образом действия
Заказчика нарушают его права и законные интересы.



На основании изложенного, ни один из доводов Заявителя, в ходе
рассмотрения жалобы по существу, не нашёл своего подтверждения,
что даёт основание признать жалобу ООО «АТЛАНТИКПРО»
необоснованной.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/67-1131/2020 также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку
по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль
общественного объединения или объединения юридических лиц с
жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы
осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка
проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

В результате проведения внеплановой проверки размещения закупки
нарушений не установлено.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,



пунктом 1 части 1 статьи 99 Закона о контрактной системе, по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения
жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
 Закона о контрактной системе, Административного регламента,
комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу № 019/06/64-1131/2020 ООО «АТЛАНТИКПРО» на
действия государственного заказчика – ГКУ РХ «Хакасавтодор» при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
реконструкции автомобильной дороги Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи
на участке км 68+210 - км 73+000 в Аскизском районе Республики
Хакасия (закупка № 0380200000120004754) необоснованной.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

 

Председатель комиссии: …
Члены комиссии: …

…

 

 

 

[1] Сроки оплаты промежуточной приемки выполненных работ проводится в течении 30 (тридцати)
дней с даты подписания Заказчиком акта о приемке выполненных работ формы № КС-2 и справки
стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3, на основании выставленных счетов, счетов-
фактур

[2] Здесь и далее ВОР – Ведомость объемов работ по утвержденной проектной документации.


