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РЕШЕНИЕ № РНП-53-37

по результатам проверки факта одностороннего отказа заказчика от
исполнения контракта и осуществления внеплановой проверки соблюдения

законодательства Российской Федерации о контрактной системе

 

Резолютивная часть оглашена 29.08.2022

В полном объеме изготовлено 30.08.2022                                                 Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:



…..

в присутствии представителей:

заказчика – Муниципального казенного учреждения Великого Новгорода
«Управление капитального строительства» (173007, Великий Новгород, ул.
Каберова-Власьевская, д. 4; далее - МКУ «УКС») – …..

подрядчика – Общества с ограниченной ответственностью «НПП СК МОСТ»
(ИНН: 7701207800; 143914, Московская обл., г. Балашиха, ул. 8-я линия
(Никольско-Архангельский мкр.), влд. 10; далее – ООО «НПП СК МОСТ») – …..

рассмотрев сведения, поступившие от заказчика – МКУ «УКС» об
одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта №
0350300011819000169 от 31.07.2019 (реестровый номер контракта –
3532104644719000007), заключенного с единственным участником закупки –
ООО «НПП СК МОСТ» по итогам проведения конкурса с ограниченным
участием в электронной форме на выполнение работ по капитальному
ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде, извещение №
0350300011819000169 о проведении которого в редакции № 2 (ИИ1) было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 26.06.2019,

 

УСТАНОВИЛА:

 

22.08.2022 в Новгородское УФАС России от заказчика – МКУ «УКС» поступили
сведения об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта №
0350300011819000169 от 31.07.2019 (реестровый номер контракта –
3532104644719000007), заключенного с единственным участником закупки –
ООО «НПП СК МОСТ» по итогам проведения конкурса с ограниченным
участием в электронной форме на выполнение работ по капитальному
ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде, извещение №
0350300011819000169 о проведении которого в редакции № 2 (ИИ1) было
размещено на официальном сайте 26.06.2019 (вх. № 54 Новгородского УФАС
России; далее – Сведения).

Сведения представлены в соответствии с Правилами ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации
30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (далее – Правила).

Сведения представлены заказчиком повторно в связи с вступлением в
законную силу решения Арбитражного суда Новгородской области от



20.05.2022 по делу № А44-249/2022 (далее – Решение Суда).

Руководствуясь пунктом 13 Правил, на основании пункта 5 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) Комиссией
осуществлена внеплановая проверка соблюдения заказчиком процедуры
одностороннего отказа от исполнения контракта.

В результате рассмотрения Сведений о недобросовестном подрядчике
установлено следующее.

1. 26.06.2019 уполномоченным органом – Комитетом по управлению
муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода
на официальном сайте в редакции № 2 (ИИ1) было размещено извещение №
0350300011819000169 о проведении заказчиком – МКУ «УКС» конкурса с
ограниченным участием в электронной форме на выполнение работ по
капитальному ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде (начальная
(максимальная) цена контракта – 314 409 300, 00 рублей).

Согласно протоколу от 17.07.2019 на участие в рассматриваемой закупке
поступила заявка единственного участника – ООО «НПП СК МОСТ».

В результате рассмотрения заявки единственного участника закупки такая
заявка конкурсной комиссией, состав которой был утвержден
постановлением Администрации Великого Новгорода от 19.06.2019 № 2472,
была признана соответствующей требованиям документации о проведении
вышеуказанного конкурса с ограниченным участием в электронной форме.

Окончательное предложение о цене контракта ООО «НПП СК МОСТ»
составило 312 837 253, 50 рублей.

31.07.2019 между МКУ «УКС» и ООО «НПП СК МОСТ» был заключен контракт №
0350300011819000169 (реестровый номер контракта – 3532104644719000007;
цена контракта – 312 837 253, 50 рублей; далее – Контракт) на выполнение
работ по капитальному ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде.

Согласно пункту 2.2 Контракта сроки выполнения работ по нему были
определены графиками выполнения работ по капитальному ремонту объекта
(Приложения №№ 3 «График выполнения работ по капитальному ремонту
Колмовского моста в Великом Новгороде на 2019-2020 год», 4 «График
выполнения работ по капитальному ремонту Колмовского моста в Великом
Новгороде на 2020-2021 год» к Контракту).

В соответствии с Приложением № 3 «График выполнения работ по
капитальному ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде на 2019-2020
год» к Контракту:

срок начала выполнения подготовительных работ – с даты заключения



Контракта, а окончания – не ранее 10.12.2019 и не позднее 01.12.2020;

срок начала выполнения работ на пролетных строениях - с даты заключения
Контракта, а окончания – не ранее 10.12.2019 и не позднее 15.12.2019.

В соответствии с Приложением № 4 «График выполнения работ по
капитальному ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде на 2020-2021
год» к Контракту:

срок начала выполнения работ на пролетных строениях - с 01.01.2020, а
окончания – не позднее 01.12.2020;

срок начала выполнения работ на промежуточных и крайних опорах - с
01.01.2020, а окончания – не позднее 01.05.2021;

срок начала выполнения работ на мостовом полотне – с 01.01.2020, а
окончания – не позднее 01.05.2021;

срок начала выполнения работ по навигационной сигнализации и
электроснабжению – с 01.05.2021, а окончания – не позднее 01.06.2021;

срок начала выполнения работ по испытанию моста, ликвидации
строительной площадки, ВЗиС – с 01.06.2021, а окончания – не позднее
30.06.2021.

Согласно пункту 12.1 Контракта, настоящий Контракт вступает в действие с
момента его подписания сторонами и действует до 31.07.2021 включительно,
а в части расчетов и гарантийных обязательств – до полного их исполнения
сторонами.

02.08.2021 между МКУ «УКС» и ООО «НПП СК МОСТ» было заключено
дополнительное соглашение № 1 к Контракту (далее – Дополнительное
соглашение).

В пункт 2.2 Контракта Дополнительным соглашением была внесена
информация, согласно которой окончание выполнения работ установлено
сторонами на 31.10.2021, а ранее приведенный в пункте 12.1 Контракта срок
окончания его действия («до 31.07.2021 включительно») Дополнительным
соглашением заменен на «до 30.11.2021 включительно».

В силу изложенного, работы по Контракту в полном объеме должны были быть
выполнены подрядчиком не позднее 31.10.2021.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе (в
редакции, действовавшей на момент осуществления вышеуказанной
закупки) документация об электронном аукционе должна содержать
информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта.

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик



вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Согласно пунктам 14.1, 14.2 Контракта его расторжение допускается по
соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа
стороны от исполнения настоящего Контракта в соответствии с
гражданским законодательством для соответствующего вида обязательств.

В соответствии с пунктом 2 статьи 715 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее также ГК) если подрядчик не приступает своевременно к
исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно,
что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе
отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

По состоянию на 24.11.2021 обязательства по Контракту ООО «НПП СК МОСТ»
надлежащим образом исполнены не были, результаты работ заказчику в
полном объеме не сданы, в связи с чем в указанную дату МКУ «УКС» было
принято решение о расторжении Контракта в одностороннем порядке (исх.
№ 1591 от 24.11.2021; далее – Решение об одностороннем отказе).

Согласно части 12 статьи 95 Закона о контрактной системе (в редакции,
действовавшей на момент принятия заказчиком Решения об одностороннем
отказе) решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
указанного решения, размещается в единой информационной системе и
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным
письмом с уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика,
исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо
с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о
его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком
требований настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику
(подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата получения
заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При невозможности
получения указанных подтверждения либо информации датой такого
надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с
даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта в единой информационной системе.

24.11.2021 Решение об одностороннем отказе заказчиком было направлено



заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу ООО «НПП СК
МОСТ», указанному в Контракте (143914, Московская обл., г. Балашиха, ул. 8-я
линия (Никольско-Архангельский мкр.), влд. 10) и являющемуся юридическим
адресом данного хозяйствующего субъекта согласно сведениям из Единого
государственного реестра юридических лиц (почтовое отправление №
17300763000164).

25.11.2021 Решение об одностороннем отказе было направлено заказчиком
на указанный в Контракте адрес электронной почты подрядчика
(nppskmost@yandex.ru), а также на адрес электронной почты обособленного
подразделения подрядчика в Великом Новгороде.

25.11.2021 заказчик разместил Решение об одностороннем отказе на
официальном сайте.

В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе
решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу, и контракт считается расторгнутым через десять дней с
даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (исполнителя,
подрядчика) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Доказательствами получения подрядчиком направленного на адрес его
электронной почты (nppskmost@yandex.ru) Решения об одностороннем
отказе заказчик не располагает (вх. № 90 от 13.01.2022 Новгородского УФАС
России). 

В течение тридцати дней с даты размещения Решения об одностороннем
отказе на официальном сайте (до 25.12.2021 включительно) подтверждения о
вручении ООО «НПП СК МОСТ» направленного в его адрес почтового
отправления, содержащего Решение об одностороннем отказе, МКУ «УКС»
также не получил.

С учетом изложенного, датой надлежащего уведомления подрядчика о
принятом МКУ «УКС» Решении об одностороннем отказе в силу части 12
статьи 95 Закона о контрактной системе является 26.12.2021 (дата по
истечении тридцати дней с даты размещения Решения об одностороннем
отказе на официальном сайте).

Согласно части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик обязан
отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта
устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для
принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты
на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 настоящей статьи.

Однако нарушения условий Контракта, послужившие основанием для



принятия Решения об одностороннем отказе, ООО «НПП СК МОСТ» в
предусмотренный частью 14 статьи 95 Закона о контрактной системе срок
устранены не были.

Таким образом, исходя из положений части 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе, принятое заказчиком Решение об одностороннем
отказе вступило законную силу и Контракт считается расторгнутым в
одностороннем порядке заказчиком 11.01.2022.

2. В соответствии с частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в
контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 20 статьи 95 Закона о контрактной системе (в редакции,
действовавшей на момент одностороннего отказа подрядчика от
исполнения Контракта) решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение
трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется заказчику
по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу
заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством
факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления
признается дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления.

В соответствии с частью 21 статьи 95 Закона о контрактной системе
решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе
от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым
через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта.

Согласно части 22 статьи 95 Закона о контрактной системе поставщик
(подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта
устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для



принятия указанного решения.

17.12.2021 подрядчиком на основании положений статей 328, 719 ГК было
принято собственное решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта.

Согласно решению ООО «НПП СК МОСТ» основанием для одностороннего
отказа подрядчика от исполнения Контракта послужило нарушение
заказчиком положений пунктов 3.3.3, 3.3.4 Контракта, выразившееся в
несоблюдении срока рассмотрения представленных подрядчиком
документов, подтверждающих выполнение работ по устройству покрытий
асфальтобетонных литых толщиной 25 мм (акт о приемке выполненных работ
№ 111 от 30.10.2021, справка о стоимости выполненных работ и затрат № 48 от
30.10.2021), а также в неуказании в письме исх. № 1714 от 10.12.2021 об отказе
в приемке таких работ на необходимые меры и срок для устранения их
недостатков.

Решение подрядчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
было вручено МКУ «УКС» 17.12.2021 и зарегистрировано в учреждении за
входящим № 1881 от указанной даты.

Следовательно, в силу положений части 21 статьи 95 Закона о контрактной
системе Контракт считался расторгнутым в одностороннем порядке
28.12.2021.

В связи с тем, что в реестр недобросовестных поставщиков подлежит
включению информация о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с
которыми контракты расторгнуты в связи с существенным нарушением ими
условий контрактов исключительно по инициативе заказчиков, решением
Новгородского УФАС России № РНП-53-1 от 20.01.2022 (далее – Решение
Управления) МКУ «УКС» было отказано во включении сведений об ООО «НПП
СК МОСТ» в реестр недобросовестных поставщиков.

Однако, не согласившись с решением подрядчика об одностороннем отказе
от исполнения Контракта, МКУ «УКС» обжаловало его в Арбитражный суд
Новгородской области.

Решением Суда решение ООО «НПП СК МОСТ» об одностороннем отказе от
исполнения Контракта признано незаконным.

Постановлением Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от
18.08.2022 по делу № А44-249/2022 Решение Суда оставлено без изменения,
апелляционная жалоба ООО «НПП СК МОСТ» - без удовлетворения.

Суды отметили, что у подрядчика не было правовых оснований для
одностороннего отказа от исполнения Контракта в связи нарушением
заказчиком порядка приемки и оплаты выполненных работ, поскольку ГК не
предусмотрено право подрядчика на отказ от договора по указанным



причинам: односторонний акт сдачи или

приемки результата работ может быть признан судом недействительным
лишь в случае, если мотивы отказа от подписания акта признаны им
обоснованными;  авансирование работ не предусмотрено; исполнение
подрядчиком работ по Контракту в рассматриваемом случае не
обусловлено исполнением заказчиком обязательств по их оплате.

Поскольку Решение Суда вступило в законную силу 18.08.2022 заказчик – МКУ
«УКС» 22.08.2022 повторно направил Сведения об ООО «НПП СК МОСТ» в
Новгородское УФАС России для включения в реестр недобросовестных
поставщиков.

Суть имеющихся в материалах Сведений письменных объяснений ООО «НПП
СК МОСТ» относительно ненадлежащего исполнения договорных
обязательств по Контракту (вх. № 4657 от 25.08.2022 Новгородского УФАС
России) сводится к следующему.

Работы по Контракту выполнялись подрядчиком в соответствии с графиками
выполнения работ по капитальному ремонту объекта с учетом
Дополнительного соглашения.

По состоянию на 29.07.2021 заказчик претензий к подрядчику не имел.

В процессе производства работ подрядчик был вынужден действовать в
условиях наводнения (2019 год), пандемии новой коронавирусной инфекции
(2019-nCoV) (2020 год), роста цен на материалы и их отсутствием (2021 год).

При этом, в 2020 году подрядчик выполнил дополнительные объемы работ по
разборке существующего и устройству нового выравнивающего слоя
пролетного строения, которые потребовались согласно акту осмотра.

Также в связи с изменениями законодательства о контрактной системе
подрядчик неоднократно обращался к заказчику с просьбой обеспечить
выполнение оплаты принятых работ ранее, чем в течение 30 календарных
дней с момента их принятия.

За период октябрь-ноябрь 2021 года подрядчик предпринимал все действия
для активного завершения работ, заказчику были переданы многочисленные
акты об их выполнении.

Среди данных работ были и работы, которые планировалось исключить в
виду отсутствия их необходимости, а также работы, выполненные
субподрядной организацией – Обществом с ограниченной
ответственностью «СитиКом», которые были полностью оплачены из средств
подрядчика по цене выше сметной стоимости, но в приемке которых
заказчиком отказано без существенных уважительных причин.

До завершения срока действия Контракта подрядчик произвел все основные



предусмотренные проектом работы, суть которых состояла именно в
усилении сложного мостового сооружения.

Кроме того, было выполнено устройство накладной плиты и мостового
полотна проезжей части, создано безопасное барьерное ограждение,
установлены перильные ограждения с одной стороны, установлены все
опоры освещения.

В общей сложности выполнено порядка 90 % работ от их общего объема.

По итогам выполненных работ испытательным центром «НИЦ Мосты» мост был
обследован, 31.10.2021 испытан под современные нагрузки и открыт для
движения автотранспорта.

Научно-технический отчет и паспорт моста были приняты заказчиком
30.11.2021.

Для своевременного завершения работ подрядчик неоднократно
обращался к заказчику с вопросом о необходимости перекрытия движения
по мосту для выполнения ряда работ, однако получал отказ.

Также более двух месяцев заняли вопросы отключения несанкционированных
кабелей коммуникаций правительственной связи, размещенных на столбах
освещения, и получения соответствующих технических условий от Публичного
акционерного общества «Ростелеком».

Данные вопросы, относящиеся непосредственно к компетенции заказчика,
не позволяли завершить намеченные работы в октябре-ноябре 2021 года.

Помимо прочего, с 27.11.2021 в Новгородской области было зафиксировано
существенное ухудшение погодных условий, не позволяющее выполнить
работы на мостовом сооружении, в том числе из-за превышенного снежного
покрова.

О том, что данный фактор является препятствием для выполнения работ,
заказчик был уведомлен.

Все начисленные заказчиком пени в сумме 866 183, 33 рублей подрядчиком
были оплачены своевременно.

В связи со сложившимися обстоятельствами, 10 % оставшихся работ, не
препятствующих полноценной эксплуатации мостового сооружения, в зимний
период физически и технологически завершить невозможно, о чем подрядчик
уведомлял заказчика.

Помимо изложенного, заказчиком, по мнению подрядчика, был нарушен
установленный порядок принятия Решения об одностороннем отказе и его
размещения на официальном сайте.

Так, направленное заказчиком в адрес ООО «НПП СК МОСТ» почтовое



отправление, содержащее Решение об одностороннем отказе, было
вручено подрядчику только 05.01.2022, в связи с чем подрядчик считает, что
принятое заказчиком Решение об одностороннем отказе вступило в силу
только 17.01.2022, а не 11.01.2022, как указано заказчиком на официальном
сайте.

Судебные акты по делу № А44-249/2022 ООО «НПП СК МОСТ» имеет право
обжаловать в суд кассационной инстанции. Подрядчик занимается
подготовкой такой жалобы и имеет намерение ее подать.

Также подрядчик просит учесть, что в Решении Управления было отмечено,
что после принятия заказчиком Решения об одностороннем отказе
(24.11.2021) подрядчик не бездействовал, а непосредственным образом
принимал меры для надлежащего исполнения условий Контракта.

В частности, подрядчиком в адрес заказчика письмами исх. № 693 от
26.11.2021 (вх. № 1778 от 26.11.2021 МКУ «УКС»), № 698 от 30.11.2021 (вх. № 1808 от
02.12.2021 МКУ «УКС»), № 731 от 14.12.2021 (вх. № 1867 от 15.12.2021 МКУ «УКС»),
№ 758 от 23.12.2021 (вх. № 1926 от 24.12.2021 МКУ «УКС») были переданы
документы (акты о приемке выполненных работ, справки об их стоимости и
т.д.), подтверждающие выполнение работ на объекте в период с 24.11.2021
по 22.12.2021 включительно.

Учитывая изложенное, подрядчик просит Сведения в реестр
недобросовестных поставщиков не включать.

Присутствовавший на заседании Комиссии представитель подрядчика
поддержал данные объяснения в полном объеме.

Оценив представленные Сведения, имеющиеся в их составе документы и
информацию относительно исполнения Контракта, объяснения подрядчика,
а также устные пояснения присутствовавших на заседании представителей
сторон, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно материалам Сведений, работы по Контракту в полном объеме
должны были быть выполнены подрядчиком не позднее 31.10.2021.

Однако по состоянию на 24.11.2021 ООО «НПП СК МОСТ» результаты работ
заказчику в полном объеме сданы не были.

Таким образом, у заказчика имелись достаточные основания для принятия
Решения об одностороннем отказе в связи с существенным нарушением
подрядчиком условий Контракта.

В связи с вступлением в силу Решения Суда о признании незаконным
решения подрядчика об одностороннем расторжении Контракта в
настоящее время Контракт считается расторгнутым по Решению об
одностороннем отказе заказчика, вступившем в силу 11.01.2022.



Указанное решение заказчика до настоящего времени подрядчиком не
обжаловано и не признано незаконном судом.

Нарушений процедуры одностороннего отказа от исполнения Контракта в
действиях заказчика не установлено, дата вступления Решения об
одностороннем отказе в силу и расторжения Контракта определена
заказчиком надлежащим образом.

Аналогичные выводы ранее были сделаны и в Решении Управления, которое
подрядчиком не обжаловалось.

Согласно сведениям реестра контрактов официального сайта на момент
расторжения Контракта подрядчиком выполнено работ на сумму 269 765
793,82 руб. при цене Контракта 312 837 253,50 руб.

Т.е., подрядчиком не выполнено работ на сумму, превышающую 40 млн. руб.,
т.е. более 10 % цены Контракта, что нельзя признать несущественным
нарушением условий Контракта.

 Кроме того,  согласно пункту 1 статьи 702 ГК по договору подряда одна
сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны
(заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а
заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.

Согласно пункту 2.2.3 Контракта моментом завершения работ является дата
подписания сторонами акта приемки законченного строительством объекта
формы КС -11. Указанный документ подписывается сторонами после
завершения всех работ, предусмотренных проектно-сметной
документацией  и их приемки в соответствии с условиями Контракта.

Результат работ по Контракту ООО «НПП СК МОСТ» заказчику не сдан, акт
приемки законченного строительством объекта сторонами не подписан.

В результате невыполнения подрядчиком взятых на себе обязательств
заказчик -  МКУ «УКС» вынужден был в 2022 году проводить новую закупку на
завершение работ по капитальному ремонту Колмовского моста.

29.04.2022 между заказчиком - МКУ «УКС» и новым подрядчиком – ООО «Лоис»
был заключен соответствующий муниципальный контракт № 3 на сумму 41 246
400,00 руб.

В число работ по указанному контракту вошли, в частности, работы по
переустройству дождевой канализации, работы по переустройству
кабельной канализации, переустройство освещения, разборка и устройство
тротуара на мосту.

Данные виды работ оказывают влияние на показатели безопасности
функционирования объекта капитального строительства.



В связи с изложенным, Комиссия Новгородского УФАС России считает, что
заказчиком подтвержден факт существенного нарушения подрядчиком
условий Контракта, которое не позволило получить заказчику результат
работ по договору подряда и вынудило продолжить выполнение работ на
объекте в 2022 году.

Что касается ссылки ООО «НПП СК МОСТ» на выводы Решения Управления о
том, что после принятия заказчиком Решения об одностороннем отказе
подрядчик принимал меры для надлежащего исполнения условий Контракта,
то следует отметить, что работы на объекте были завершены подрядчиком в 
декабре 2021 года и в 2022 году более не осуществлялись; часть работ,
которая была выполнена подрядчиком с 26.11.2021 по 22.12.2021, не привела к
завершению капитального ремонта моста и готовности к сдаче результата
по договору подряда, кроме того некоторые из этих работ по информации
МКУ «УКС» даже не были приняты и оплачены заказчиком (акты № 125-126 от
22.12.2021).

В условиях, когда факт существенного нарушения подрядчиком условий
Контракта подтвержден, решение ООО «НПП СК МОСТ» об одностороннем
отказе признано незаконным, Контракт расторгнут по вступившему в
законную силу решению заказчика, выполнение подрядчиком некоторой
части работ по Контракту в ноябре-декабре 2021 года, которое не привело к
устранению нарушений условий Контракта и к сдаче заказчику
завершенного объекта капитального строительства, не может
рассматриваться в качестве достаточного самостоятельного основания 
для отказа во включении информации о поставщике (подрядчике,
исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков.

  Учитывая вышеизложенное, и поскольку порядок принятия Решения об
одностороннем отказе заказчиком был соблюден, основания для принятия
такого решения у заказчика имелись, решение вступило в силу, не отменено
заказчиком и не оспорено в судебном порядке, Сведения о
недобросовестном подрядчике – ООО «НПП СК МОСТ» подлежат включению
в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
(далее – также Реестр).

При этом необходимо отметить, что согласно Письму ФАС России от
14.11.2019 « ИА/100065/19 «По вопросам размещения сведений об участниках
закупок в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей)» Верховным Судом Российской Федерации в пункте 24 обзора
судебной практики Верховного суда Российской Федерации № 3,
утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации
19.10.2016, высказана позиция, согласно которой, если заказчиком и
контрольным органом в сфере закупок нарушены сроки подачи заявления
или включения информации в реестр недобросовестных поставщиков, срок
для исключения информации об исполнителе из этого реестра исчисляется с
момента, в который контрольный орган в сфере закупок должен был



разместить указанную информацию в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации.

Таким образом, срок исключения информации о недобросовестном
поставщике (подрядчике, исполнителе) из Реестра исчисляется с даты,
когда контрольный орган в сфере закупок должен был разместить указанную
информацию в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Например, если заказчиком информация об участнике закупки для включения
в Реестр направляется в контрольный орган в сфере закупок, с опозданием
на 30 дней с регламентированной даты направления такой информации в
соответствии с частями 4 - 6 статьи 104 Закона о контрактной системе (три
рабочих дня с момента признания победителя уклонившимся от заключения
контракта или с даты расторжения контракта), то информация о таком
участнике закупки исключаются из Реестра ранее соответствующего срока
на 30 дней.

Учитывая изложенное, для соблюдения прав и законных интересов
подрядчика дата исключения сведений об ООО «НПП СК МОСТ» из реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) должна быть
определена с учетом фактической даты расторжения Контракта и
первоначального срока направления обращения МКУ «УКС» о включении
Сведений в Реестр, т.е. по состоянию на январь 2022 года.

 

Руководствуясь статьей 95, частью 15 статьи 99, статьей 104 Закона о
контрактной системе и Правилами, Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Сведения, представленные заказчиком – Муниципальным казенным
учреждением Великого Новгорода «Управление капитального строительства»
(173007, Великий Новгород, ул. Каберова-Власьевская, д. 4) об
одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта №
0350300011819000169 от 31.07.2019 (реестровый номер контракта –
3532104644719000007), заключенного с подрядчиком – Обществом с
ограниченной ответственностью «НПП СК МОСТ» (ИНН: 7701207800; 143914,
Московская обл., г. Балашиха, ул. 8-я линия (Никольско-Архангельский мкр.),
влд. 10; генеральной директор и участник общества, способный оказывать
влияние на деятельность юридического лица – …..) по итогам проведения
конкурса с ограниченным участием в электронной форме на выполнение
работ по капитальному ремонту Колмовского моста в Великом Новгороде,
извещение № 0350300011819000169 о проведении которого в редакции № 2



(ИИ1) было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
26.06.2019, включить в реестр недобросовестных поставщиков сроком на два
года.

2. Нарушений законодательства о контрактной системе в результате
проведения внеплановой проверки факта одностороннего отказа
Муниципального казенного учреждения Великого Новгорода «Управление
капитального строительства» от исполнения контракта в действиях
заказчика не установлено.

 

 

Председатель Комиссии                                                                            

 

Члены Комиссии                                                                                         

 

 

 

            Приложение:

- Таблица сведений с датой событий процедуры принятия решения об
одностороннем расторжении государственного контракта на 1 л. в 1 экз.

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


