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РЕШЕНИЕ по делу № 179

 

 01.06.2015 г.                                                                                                             г. Саранск

 15:00                                                                                                                  пр. Ленина,
14                                           

                                                                                                                           

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия  (далее – Мордовское УФАС России) по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев 01 июня 2015 года жалобу ООО «Профессионал» (далее – Заявитель)
на действия администрации Ельниковского муниципального района (далее –
Заказчик), единой комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона №
010930013415000009 на выполнение работ по водоснабжению села Большой Уркат
Ельниковского муниципального района (далее – Аукцион) и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Мордовское УФАС России 25 мая 2015 г. поступила жалоба от Заявителя на
действия Заказчика, единой комиссии Заказчика.

Заявитель в жалобе указал, что по результатам рассмотрения вторых частей
заявок, его заявка была признана не соответствующей требованиям,
установленным документацией об аукционе со следующим обоснованием причин:
«На основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 года:
непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 3 - 5
части 2 статьи 62». Указанное решение единой комиссии Заказчика заявитель
считает необоснованным.

На основании изложенного заявитель полагает, что решение комиссии заказчика
является неправомерным и нарушающим ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе;
просит признать жалобу обоснованной; выдать заказчику предписание об
устранении допущенных нарушений путем аннулирования протокола
рассмотрения вторых частей заявок.

Представитель Заказчика предоставил в рамках рассмотрения жалобы
письменные объяснения. По доводам жалобы пояснил, что заявка ООО
«Профессионал» признана не соответствующей требованиям установленным
документацией об аукционе  и Законом о контрактной системе, а именно не
представлены ИНН (учредителя), копии удостоверяющих документов, копия выписки
из ЕГРЮЛ полученная не ранее чем за шесть месяцев и просил оставить жалобу без
удовлетворения.

Уведомлением Мордовского УФАС России от 26.05.2015 № 257 рассмотрение
жалобы назначено на 01.06.2015.

Заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, а также изучив представленные
документы в ходе проведения внеплановой проверки, Комиссия Мордовского
УФАС России пришла к следующим выводам.

Извещение и документация о проведении Аукциона № 010930013415000009
размещены на официальном сайте: http://zakupki.gov.ru 30 апреля 2015 года,
одновременно на сайте ЗАО «Сбербанк-АСТ» по адресу: http:// sberbank-ast.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта:  3 753 230 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок: 14.05.2015 г.

Дата проведения аукциона в электронной форме: 18.05.2015 г.

В соответствии с ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе  Аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и

http://zakupki.gov.ru/


документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч. 19 ст. 68 Закона о контрактной системе в течение одного часа после
размещения на электронной площадке протокола проведения электронного
аукциона оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный
протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, а также документы
этих участников, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 Закона о
контрактной системе и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших
аккредитацию на электронной площадке.

В составе указанных документов содержится копия выписки из единого
государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), полученная
 не ранее чем за шесть месяцев до даты обращения с заявлением об
аккредитации для обеспечения доступа к участию в электронных аукционах (п. 2 ч.
2 ст. 61 Закона о контрактной системе).

Согласно ч. 9 ст. 61 Закона о контрактной системе аккредитация участника
электронного аукциона на электронной площадке осуществляется сроком на три
года.

Учитывая изложенное выписка из ЕГРЮЛ, направляемая заказчику является
документом, представленным для аккредитации в электронном аукционе,
действующим до даты окончания аккредитации, либо до внесения изменений в
указанный документ и соответственно предоставления оператору электронной
торговой площадки новой выписки.

Согласно части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать, в частности, следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Аналогичные требования к содержанию второй части заявки были установлены
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Заказчиком в пункте 23.2 Информационной карты документации об электронном
аукционе.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления
документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2
статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Проанализировав нормы Закона о контрактной системе, положения документации
об электронном аукционе, содержание второй части заявки заявителя, Комиссия
Мордовского УФАС России установила следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать при наличии
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Рассмотрев вторую часть заявки ООО «Профессионал», Комиссия Мордовского
УФАС России установила, что заявка Заявителя - содержала информацию об
идентификационном номере налогоплательщика учредителей (ИНН).

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе установлено, что заявка
на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 указанного Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии со статьей 31 указанного Федерального закона.

В п. 4 ч. 2 ст. 62 Закона о контрактной системе также говорится о выписке из ЕГРЮЛ
представленной для аккредитации на электронной торговой площадке.

Согласно ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе закреплено, что принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, не допускается.

Таким образом, действия единой комиссии Заказчика, по отклонению заявки ООО
«Профессионал» нарушает требования ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе.
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Согласно протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе № 010930013415000009-2 от 20.05.2015 г.: - заявка участника с
порядковым номером 1(ООО «Монтажремстрой») признана соответствующей
положениям документации об Аукционе и Закону о контрактной системе; - заявка
участника с порядковым номером 3 (ООО «Профессионал») признана не
соответствующей требованиям документации и Закону о контрактной системе.

Согласно ч. 18 ст. 68 Закона о контрактной системе протокол проведения
электронного аукциона размещается на электронной площадке ее оператором в
течение тридцати минут после окончания такого аукциона. В этом протоколе
указываются адрес электронной площадки, дата, время начала и окончания
такого аукциона, начальная (максимальная) цена контракта, все минимальные
предложения о цене контракта, сделанные участниками такого аукциона и
ранжированные по мере убывания с указанием порядковых номеров, присвоенных
заявкам на участие в таком аукционе, которые поданы его участниками,
сделавшими соответствующие предложения о цене контракта, и с указанием
времени поступления данных предложений.

В соответствии с ч. 19 ст. 68 Закона о контрактной системе в течение одного часа
после размещения на электронной площадке протокола, указанного в ч. 18 ст. 68
Закона о контрактной системе, оператор электронной площадки обязан направить
заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе,
поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 ст. 68 Закона о контрактной системе
получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе
принимали участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на
участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также документы этих
участников, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 Закона о
контрактной системе и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших
аккредитацию на электронной площадке. В течение этого срока оператор
электронной площадки обязан направить также соответствующие уведомления
этим участникам.

Согласно с ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в
протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе. Указанный протокол должен содержать информацию о порядковых
номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о
соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия
аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на



участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона,
принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68 Закона
о контрактной системе и в отношении которых принято решение о соответствии
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или, если на
основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе,
поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о
соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в
таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их
порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок на
участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с
обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего Федерального
закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в
нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в
таком аукционе.

Протокол рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе от 20.05.2015
г.  № 010930013415000009-2 содержит следующую информацию:

 

Порядковый и
защищенный
номер заявки
на участие в
аукционе 

Решение о
соответствии

или
несоответствии

заявки на
участие в

аукционе  с
обоснованием

такого
решения

 

Решение каждого члена единой комиссии о
соответствии или несоответствии заявки 

участника размещения заказа к участию в
открытом аукционе

   

             1

    (6582493)

 

Соответствует
требованиям

   
документации
об аукционе

ФИО члена комиссии Голосование
Постников Александр
Александрович

Малоземов Александр
Владимирович

Ирлянова Александра
Ивановна

Харитонов Игорь
Вячнславович

Рябинина Любовь
Васильевна

«соответствует»

 

«соответствует»

 

«соответствует»

«соответствует»

«соответствует»

 



 
Результат голосования:

«соответствует» - единогласно
 

3

(1029342)

 

Не
соответствует
требованиям

   
документации
об аукционе (

ст.,

69 ч.6 п.1 и ст.62
ч.2 п.3-5

Федерального
закона от

05.04.2013 №44-
ФЗ)

ФИО члена комиссии Голосование

Постников Александр
Александрович

Малоземов Александр
Владимирович

Ирлянова Александра
Ивановна

Харитонов Игорь
Вячеславович

Рябинина Любовь
Васильевна

 

«не соответствует»

 

«не соответствует»

 

 

«не соответствует»

«не соответствует»

«не соответствует»

 
Результат голосования:

«не соответствует» - единогласно

Таким образом, в нарушение ч.ч. 1, 8 ст. 69 Закона о контрактной системе, в
протоколе не содержится информация об отказе в допуске к участию в Аукционе
заявки с порядковым номером 3, с обоснованием этого решения, а именно, не
указаны положения аукционной документации, которым не соответствует заявка с
порядковыми номерами 3, а также нарушен порядок ранжирования заявок
участников, в соответствии с частью 18 статьи 68 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, Комиссией Мордовского УФАС России принято
решение признать жалобу ООО «Профессионал» обоснованной.

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Мордовского УФАС России
установлено следующее.

1. Согласно пункту 4 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об ограничении
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленного в
соответствии с Законом о контрактной системе.

В частности согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики,
за исключением случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения обороны страны и безопасности государства, закупок Российской
Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными
образованиями услуг по предоставлению кредитов, закупок товаров, работ, услуг,
которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в
соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О
естественных монополиях», и закупок работ в области использования атомной
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энергии, обязаны осуществлять с учетом положений части 5 настоящей статьи
закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов
совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. При
этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать
миллионов рублей. Такие закупки осуществляются путем проведения открытых
конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых
участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации.

В нарушение ч. 4 ст. 42 Закона о контрактной системе, Заказчиком в извещении о
проведении закупки, информация об ограничении в отношении участников
закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации не установлена.

2. В соответствии с ч.1 ст.96 Закона о контрактной системе, Заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Согласно п. а) ч. 25 раздела 2 Постановления Правительства РФ от 11 декабря
2014 г. N 1352 "Об особенностях участия субъектов малого и среднего
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" (далее – Положение) установлено, что если в документации о
закупке, осуществляемой в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 Положения,
когда участниками которых являются только субъекты малого и среднего
предпринимательства, установлено требование к обеспечению исполнения
договора, размер такого обеспечения не может превышать 5 процентов начальной
(максимальной) цены договора (цены лота), если договором не предусмотрена
выплата аванса. Пунктом 2.2 Проекта контракта выплата аванса не
предусмотрена.

В нарушение ч. 25 Положения Заказчиком в п. 11.5. проекта контракта установлено
требование к обеспечению исполнения контракта в размере 10 %.

3. В соответствии с ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
ст. 30 Закона о контрактной системе, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона., а также согласно  ч. 28 раздела 2
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Постановления Правительства РФ от 11 декабря 2014 г. N 1352 "Об особенностях
участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" установлено, что при
осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 Положения
максимальный срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных
услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам
закупки, должен составлять не более 30 календарных дней со дня исполнения
обязательств по договору (отдельному этапу договора).

В нарушение ч. 28 Положения, ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе Заказчиком
в п. 2.2  проекта контракта установлено, что оплата производится заказчиком путём
безналичного перечисления денежных средств на расчётный счёт подрядчика в
строгом соответствии с объемами и источниками выделенных лимитов бюджетных
обязательств на текущий финансовый год, в течение 20 (двадцати) банковских
дней по факту выполнения работ, получения заказчиком от подрядчика
надлежащим образом оформленных документов, подписанных государственным
заказчиком и подрядчиком актов о приёмке выполненных работ (унифицированная
форма № КС-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат
(унифицированная форма № КС-3) и проверки исполнительной и технической
документации.

1 этап – 2015 год,    производится после принятия выполненных Генеральным
подрядчиком строительно-монтажных работ по формам КС-2, КС-3. в срок до 31
декабря 2015 год в сумме (семьсот тысяч рублей)  от общей стоимости контракта.

2 этап – 2016 год производится в срок до 31 декабря 2016 года в сумме 60% от
общей стоимости контракта

3 этап – 2017 год производится до 31 декабря 2017 года привлеченные средства в
сумме 20% от общей стоимости контракта, оплачиваются  равными долями  с
ежемесячной оплатой из доли установленной оплаты за  водоснабжение.

При этом срок ввода в эксплуатацию объекта с учетом испытательных,
пусконаладочных и иных работ, выполнение которых необходимо для ввода в
эксплуатацию объекта -  установлен до 01 августа 2015 года.

4. Согласно ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе Заказчик устанавливает
единые требования к участникам закупки. В связи с изменениями Закона о
контрактной системе п.2 ч.1 ст. 31 требование - «правомочность участника закупки
заключать контракт» исключен (Федеральный закон о внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 04.06.2014 N 140-ФЗ).
Вместе с тем, как установлено, в составе аукционной документации в п. 18  Раздел
1  Информационная карта аукциона  в нарушение ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной
системе содержится требование подтвердить правомочность участника
заключить контракт.

5. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
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допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с частью 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
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документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Вместе с тем, п. 18  Раздел 1 Информационная карта аукциона «требования к
содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе»  аукционной
документацией, установлена следующая информация, что первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать информацию при заключении
контракта на поставку товара:

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в разделе 2
«Техническое задание» документации об аукционе, и указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается контракт.

При этом, как установлено, объектом закупки рассматриваемого Аукциона
является выполнение работ по водоснабжению села Большой Уркат Ельниковского
муниципального района. В связи с чем, на основании части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе первая часть заявки участника закупки в рассматриваемом
случае должна содержать исключительно согласие на выполнение работ на
условиях, предусмотренных аукционной документацией.

Таким образом, Заказчик, ненадлежащим образом установив требования к
содержанию, составу первой части заявки на участие в Аукционе, нарушил
требование пункта 2 части 1 стать 64, части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

6. В соответствии п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются предъявляемые к участникам такого
аукциона требования и исчерпывающий перечень документов, которые должны
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быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктами 1 и 2
части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной
системе.

 Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

 2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

 4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

 Как установлено, в извещении об Аукционе содержатся иные дополнительные
требования к участникам (в соответствии с частью 2 Статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ).      

 Однако, ни одно из вышеуказанных требований согласно Постановлению
Правительства Российской Федерации № 99 от 04.02.2015 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнителем), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» не может быть предъявлено Заказчиком к
участникам закупки применительно к данному Аукциону.

Таким образом, в нарушение ч. 6 ст. 31,  п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе
Заказчиком в извещении о проведении Аукциона установлены дополнительные
требования к участникам Аукциона, не предусмотренные  Законом о контрактной
системе.

7. В соответствии с п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона заказчик указывает требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, а
также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии
с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Согласно ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 настоящей статьи указывается
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заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Пунктом 18 Информационной карты аукциона документации установлены,
обязательные требования  к участнику закупки: 1) соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки, а
именно: членство в саморегулируемой организации и наличие свидетельств о
допуске, выданных саморегулируемыми организациями на выполнение работ по
строительству объектов капитального строительства, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства и являются предметом
проводимого электронного аукциона Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком), а также соответствие участника
размещения заказа требованиям ч. 1.1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) стоимостью не менее цены контракта (начальной (максимальной)
(единственный участник) или поданного ценового предложения в процедуре
аукциона:

33.7. Объекты водоснабжения и канализации

Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что Заказчик,  в нарушение ч.
5 ст. 31, п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе, в извещении не установил
перечень документов, которые должны быть представлены участниками
электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

8. В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).
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Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации
от 25.11.2013 N 1063 об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила). В соответствии с пунктами 4, 5
Правил, штрафы устанавливаются: 

«4. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

          5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Однако в проекте контракта документации об Аукционе  ответственность
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поставщика (Заказчика) в виде фиксированной суммы штрафа за ненадлежащее
исполнение поставщиком (Заказчиком)  обязательств, предусмотренных
контрактом, установлены не корректно, а именно, в п. 6.5.  проекта контракта
прописано, что Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации,  что является
нарушением требований ч. 5, ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе.

9. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом, в соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю)
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена настоящего Договора;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Поставщиком
обязательства по настоящему Договору, определяемая на основании документа о
приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе
отдельных этапов исполнения настоящего Договора;
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С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

,

     где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по настоящему Договору (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Вместе с тем, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что пунктом 6.3.
проекта контракта Документации об Аукционе Заказчика установлено «В случае
просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы».

Следовательно, Заказчиком в проекте контракта не установлен соответствующий
требованиям Правил порядок определения размера пени, в случае просрочки
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исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

Таким образом, действиями Заказчика, не установившего порядок определения
размера пени надлежащим образом, нарушена часть 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

10. Согласно ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

  В соответствии ст. 191 Гражданского кодекса Российской Федерации, течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

  В соответствии п.1 ст. 194 Гражданского кодекса Российской Федерации, если
срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено
до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Как установлено, извещение было размещено 30.04.2015 года, а датой окончания
приема заявок установлена дата 14.05.2015 года 14 часов 00 минут, что составляет
14 рабочих дней, вместо предусмотренного законом о контрактной системе срока
не менее 15 рабочих дней, что является нарушением ч. 3 ст. 63 Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 15, п. 2 ч. 22 ст. 99 Закона о
контрактной системе, Комиссия Мордовского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

 1.   Признать жалобу ООО «Профессионал» на действия Заказчика, единой
комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона №
010930013415000009 на выполнение работ по водоснабжению села Большой Уркат
Ельниковского муниципального района Республики Мордовия обоснованной.

2.   Признать в действиях  Заказчика, единой комиссии Заказчика нарушения ч. 8
ст. 30, ч.ч.5, 6 ст. 31, ч. 5,7,8 ст. 34, ч. 4 ст. 42, ч. 3, п. 6 ч. 5 ст. 63, ч. 2 ст. 64, ч. 3 ст. 66, ч.ч.
7,8 ст. 69,  Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, единой комиссии Заказчика обязательное для исполнения
предписание о прекращении нарушений требований законодательства о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Мордовского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении производства об административном
правонарушении.
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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