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Решение  по итогам проведения внеплановой проверки № 032/06/99-29/2023

соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

02.02.2023                                                                                                                г. Брянск

 

На основании пункта 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе), под. а п.19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок и о
внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и
внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний,
представлений, утвержденных Постановлением Правительства РФ от



01.10.2020 N 1576, обращением АСО «Общественный контроль»  от 27.12.2022
исх. № 125303, в соответствии с Приказом Управления Федеральной
антимонопольной службы по Брянской области   от 23.01.2023 № 29/23,
Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю в сфере закупок в составе:

Руководителя инспекции:  «……….»

в отсутствие представителя заказчика, заявлено ходатайство о проведении
внеплановой проверки  от 26.01.2023 №57/7 в отсутствие представителя
заявителя, уполномоченного органа, осуществив внеплановую проверку
соблюдения  заказчиком   ГБУЗ «Брянский областной противотуберкулезный
диспансер», уполномоченным органом Управление государственных закупок
Брянской области требований  Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки за №  0127200000222003970 на закупку медицинской
мебели для ГБУЗ «Брянский областной противотуберкулезный диспансер» на
2022, установила:

11.07.2022 17:08 (МСК) в единой информационной системе в сфере закупок
размещено извещение за №  0127200000222003970 на закупку медицинской
мебели для ГБУЗ «Брянский областной противотуберкулезный диспансер» на
2022".

 Начальная цена контракта 90149.98 рублей

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 20.07.2022 №ИЭА1 в связи с тем, что по
окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была
подана только одна заявка на участие в нем, на основании пункта 1 части 1
статьи 52 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) признано несостоявшимся. По
результатам подведения итогов определения поставщика контракт 31.07.2022 
заключен с участником закупки идентификационный № 112292088 ООО
"МЕДИЦИНА И ТЕХНИКА".

До проведения внеплановой проверки и в рамках внеплановой проверки в
адрес Брянского УФАС России поступили письменные пояснения  заказчика от
13.01.2023 исх. №17/7 и от 26.01.2023 №56/7, согласно которым 
несвоевременное размещение в реестре контрактов  требования (претензии)
об уплате неустойки связано с некорректными настройками  в ЕИС. По
состоянию на 24.01.2023 данное требование размещено в реестре
контрактов.

По итогам  внеплановой проверки инспекция Брянского УФАС России пришла
к следующим выводам:

1. Заказчиком ГБУЗ «Брянский областной противотуберкулезный диспансер»
нарушены требования п. 10 части 2 ст.103 Закона о контрактной системе,
действующей на момент совершения административного правонарушения, в
реестр контрактов включаются следующие информация и документы: 



информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств
(об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной
контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения
контракта) и положения части 3 ст. 103 Закона о контрактной системе,
согласно которым, в порядке, установленном в соответствии с частью 6
настоящей статьи, в указанный орган направляется информация, указанная в
пунктах 10 и 11 части 2 настоящей статьи, не позднее пяти рабочих дней со
дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного
этапа исполнения контракта), расторжения контракта, а информация,
предусмотренная пунктом 13 части 2 настоящей статьи, не позднее одного
рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке.
При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным законом контракт,
документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о
расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта подписаны с использованием единой информационной системы,
такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая
включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой
информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке,
установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, не позднее трех
рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта,
соглашений и решения, в день подписания документа о приемке, поскольку
заказчиком несвоевременно направлена в реестр контрактов информация о
начислении неустойки за просрочку обязательства по контракту №164
31.07.2022 на поставку медицинского оборудования (мебель медицинская)
согласно претензии от 05.09.2022 исх. №787/7.

Учитывая предусмотренный частью 3 ст. 103 Закона о контрактной системе в
срок, заказчику надлежало направить сведения от начислении неустойки
согласно претензии от 05.09.2022 исх. №787/7 не позднее 12 сентября 2022
года, однако такая информация была направлена в реестр контрактов только
25.01.2023.

2. Заказчиком ГБУЗ «Брянский областной противотуберкулезный диспансер»
при осуществлении рассматриваемой закупки  нарушены положения
нарушены требования ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе, согласно
которых при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки и положения п.12 ч.1 ст. 42 Закона о
контрактной системе, согласно которых извещение о закупке должно
содержать требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования,



предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (при наличии такого требования),  поскольку
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона за №
 0127200000222003970 не установлен перечень единых требований к
участникам закупки.

  Согласно ст.31 Закона о контрактной системе, в редакции, действующей на
момент совершения административного правонарушения, при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона,
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера



юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе
участников (членов) корпоративного юридического лица или в составе
учредителей унитарного юридического лица офшорной компании, а также не
имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно
(через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале
хозяйственного товарищества или общества;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.



 Заказчиком в извещение о  закупке не включен перечень единых требований,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим оказание услуг, являющихся объектом закупки.

Приложение № 3 к извещению «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе и инструкция по ее заполнению» также не
раскрывает перечень и содержание единых требований к участникам
закупки, соответствие которым им необходимо продекларировать в заявке.

Также Инспекция Брянского УФАС России учитывает тот факт, что согласно
п.3,4 Раздела II Положения о порядке формирования и размещения
предусмотренных Законом о контрактной системе информации и документов
в единой информационной системе в сфере закупок, утвержденного
Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60 "О мерах по
информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании
утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства
Российской Федерации" формирование информации и документов с
использованием единой информационной системы осуществляется путем
заполнения экранных форм веб-интерфейса единой информационной системы
или путем представления в единую информационную систему электронного
документа, содержащего сформированную информацию, посредством
информационного взаимодействия единой информационной системы с иными
информационными системами, используемыми субъектами единой
информационной системы. Документы, сформированные без использования
единой информационной системы, размещаются в единой информационной
системе в форме электронного документа или образа бумажного документа,
объем каждого из которых не должен превышать 50 мегабайт.

3. Заказчиком ГБУЗ «Брянский областной противотуберкулезный диспансер»
нарушены положения п.16, п.17 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе, в
соответствии с которыми, при осуществлении закупки путем проведения
открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием
единой информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее следующую информацию:

- размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке, условия независимой гарантии (если требование
обеспечения заявки установлено в соответствии со статьей 44 настоящего
Федерального закона), реквизиты счета, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, реквизиты счета для перечисления
денежных средств в случае, предусмотренном частью 13 статьи 44
настоящего Федерального закона;



 - размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств,
порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона),

поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном
объеме установлены требования к обеспечению исполнения контракта,
обеспечения гарантийных обязательств с учетом требований ст. 45 Закона о
контрактной системе, а также с учетом Постановления Правительства РФ от
08.11.2013 N 1005 (ред. от 15.10.2022) "О независимых гарантиях, используемых
для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (вместе с "Дополнительными требованиями к независимой гарантии,
используемой для целей Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", "Правилами ведения и размещения в единой
информационной системе в сфере закупок реестра независимых гарантий",
"Правилами формирования и ведения закрытого реестра независимых
гарантий") (далее- Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005).

Инспекцией Брянского УФАС России установлено, что в извещении о
проведении закупки заказчиком установлено требование исполнения
контракта, обеспечения гарантийных обязательств.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают независимые
гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям,
установленным Правительством Российской Федерации, и включенными в
перечень, предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной системы.

Частью 2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлен перечень
информации, которую должна содержать независимая гарантия.

Так, Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона случаях,
или сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии
со статьей 96 настоящего Федерального закона, а также идентификационный
код закупки, при осуществлении которой предоставляется такая независимая
гарантия;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается независимой гарантией;

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по
независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы, по которой
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено



заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки
уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы,
подлежащей уплате по такой независимой гарантии;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии.

Вместе с тем, инспекцией Брянского УФАС России установлено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном объеме
установлены требования к обеспечению заявок, обеспечению исполнения
контракта с учетом требований ст. 45 Закона о контрактной системе.

Извещение о закупке содержит только следующую информацию о порядке
исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств: «обеспечение
исполнения контракта предоставляется в порядке, с соблюдением
требований, предусмотренных ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ.
Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением независимой
гарантии, соответствующей требованиям ст. 45 Федерального закона № 44-
ФЗ, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта, срок действия независимой гарантии
определяются в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При
этом срок действия независимой гарантии должен превышать
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны
быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один месяц,
в том числе в случае его изменения в соответствии со ст. 95 Федерального
закона № 44-ФЗ;  Гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям
статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных
средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения гарантийных
обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в



соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок
действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены
такой независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в
случае его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального
закона».           

Проект контракта дополняет условия об обеспечении исполнения контракта
требованиями к его размеру, уменьшению, предоставлению нового
обеспечения и срокам возврата.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30, ч.2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

По итогам проведения внеплановой проверки, инспекция Брянского УФАС
России,

 

решила:

 

 1. Признать в действиях заказчика ГБУЗ «Брянский областной
противотуберкулезный диспансер» п.10 ч.2 ст. 103. ч.3 ст. 103, ч.1 ст. 31 п.12, п.16,
п.17 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе.

2. Не выдать предписание об устранении выявленных нарушений
законодательства РФ о контрактной системе в виду заключения контракта.

3. Передать соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России
материалы проверки для рассмотрения вопрос о возбуждении дела о
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Руководитель инспекции                                                                                «……….»

Члены инспекции

                                                                                                                                 «………..»


