
Решение № 03-10.1/49-2014

о признании жалобы частично обоснованной

10 февраля 2014 г. г. Омск

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе: <…>

рассмотрев жалобу ООО «Стройвектор» (далее – заявитель, Общество)  на
действия заказчика – ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Омский» (далее –
заказчик) при проведении аукциона в электронной форме на выполнение работ по
объекту «Ремонт 4 (четвертого) этажа поликлиники» ФБУ Центра реабилитации
ФСС РФ «Омский» (извещение № 0252100003814000346) (далее – электронный
аукцион),

в присутствии:

представителей заказчика - <…>,

представителей заявителя – <…>,

У С Т А Н О В И Л А:

1. В Омское УФАС России поступила жалоба заявителя (вх. № 902 от 03.02.2014) на
действия заказчика при проведении электронного аукциона.

Заявитель полагает, что аукционная комиссия нарушила требования
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон «О контрактной системе»),
неправомерно отказав Обществу (заявка № 17) в допуске к участию в аукционе.

Заявитель, в частности, указывает: «Сам по себе отказ содержит противоречие, т.к.
с одной стороны ссылка на пункт 1 части 4 статьи 67 ФЗ № 44, с другой стороны, в
обосновании отказа – несоответствие информации, т.е. означает пункт 2 части 4
статьи 67 Федерального закона».

С учетом изложенного, заявитель просит Комиссию Омского УФАС России
отменить решение аукционной комиссии заказчика, допустить Общество к
участию в электронном аукционе.

Кроме того, заявитель обжалует и положения документации об электронном
аукционе

В соответствии с частью 4 статьи 105 Федерального закона «О контрактной
системе» жалоба на положение документации об электронном аукционе может
быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе.

Учитывая, что в извещении № 0252100003814000346 и пункте 14 документации об
электронном аукционе была установлена дата окончания приема заявок –
30.01.2014 в 09:00 час., то  в силу указанной императивной нормы жалоба заявителя



была принята Омским УФАС России к рассмотрению в части доводов, в которых
обжалуются действия аукционной комиссии.

2 .  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-693 от 04.02.2014) заказчиком были
представлены  материалы электронного аукциона, из которых следует, что  в
соответствии с частью 5 статьи 112 Федерального закона «О контрактной
системе»» 14.01.2014 на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее
- официальный сайт) были размещены извещение № 0252100003814000346 и
документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой
контракта 7958770 руб.

28.01.2014 Омским УФАС России рассмотрена жалоба на положения
документации об электронном аукционе, которая признана необоснованной.

Как следует из протокола рассмотрения первых частей заявок от 31.01.2014, на
участие в электронном аукционе поступило тридцать восемь заявок, четырем
участникам закупки (в том числе заявителю) отказано в допуске к участию в
электронном аукционе.

В соответствии с протоколом проведения аукциона от 03.02.2014 в электронном
аукционе приняли участие восемь участников закупки (заявки №№ 7, 16, 20, 22, 23,
33, 35, 36). Наименьшую цену контракта предложил участник № 23 – 5003092,25 руб.

Из протокола подведения итогов открытого аукциона от 07.02.2014 следует, что
заявки участников  признаны соответствующими требованиям документации об
электронном аукционе, ООО «Эстейтменеджментсервис» признано победителем
открытого аукциона с предложенной ценой 5003092,25 руб.

В соответствии с требованием Омского УФАС России (исх. № 03-693, 03-695 от
04.02.2014) осуществление закупки приостановлено в части заключения
государственного контракта до рассмотрения жалобы по существу.

3. В результате рассмотрения жалобы ООО «Стройвектор», представленных
материалов, пояснений представителей сторон и осуществления в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе» внеплановой
проверки Комиссия признала жалобу частично обоснованной, исходя из
следующего: 

3.1. В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона «О контрактной
системе» документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в
частности, наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона «О контрактной
системе» заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
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описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части  2 статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе»
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Данные требования установлены заказчиком в табличной форме в Разделе IV
«Техническое задание» документации об электронном аукционе, в котором указаны
показатели определения соответствия материалов потребностям заказчика и
показатели, значения которых не могут изменяться.

В соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального
закона «О контрактной системе» при заключении контракта на выполнение работы
или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар,
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие сведения:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
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документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б ) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара при условии
отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.

Аналогичные требования к содержанию первой части заявки были установлены
заказчиком в подпункте 3 пункта 10.1 документации об электронном аукционе.

В силу части 1 статьи 67 Федерального закона «О контрактной системе»
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Федерального закона «О контрактной системе»
участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1 ) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В силу пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона «О контрактной системе» по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на
участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок. Указанный протокол должен содержать, в частности, информацию
о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
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которой присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком
аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том
числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком
аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией
о нем.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 31.01.2014 заявителю
(заявка № 17) отказано в допуске к участию в аукционе по основанию: «Отказать в
допуске на основании п.1 ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Первая часть заявки не соответствует требованиям подп. «а» п. 3 «Требования к
содержанию и составу заявки, инструкции по заполнению заявки»
информационной карты аукционной документации и подп. «а» п. 3 ч. 3 ст. 66
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. В заявке участника не указан
конкретный товар, который будет применяться при выполнении работ,
предусмотренных п.п 1.1 – 1.5 раздела 5 (Вентиляция и Кондиционирование)
Технического задания заказчика (раздел IV Аукционной документации.) а именно:

- п. 1.1 решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с регулируемыми
горизонтальными жалюзи и клапаном расхода воздуха 1WA 150х100 или
эквивалент;

- п. 1.2 решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с регулируемыми
горизонтальными жалюзи и клапаном расхода воздуха 1WA 300х150 или
эквивалент;

- п. 1.3  решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с регулируемыми
горизонтальными жалюзи и клапаном расхода воздуха 1WA 200х100 или
эквивалент;

- п. 1.4 решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с регулируемыми
горизонтальными жалюзи и клапаном расхода воздуха 1WA 300х100 или
эквивалент;

- п. 1.5 решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с регулируемыми
горизонтальными жалюзи и клапаном расхода воздуха 1WA 400х100 или
эквивалент».

Техническое задание содержит следующее описание характеристик товаров по
вышеуказанной позиции:

№ пп Наименование
Ед.

изм.
Кол.

1.1.

Решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с
регулируемыми горизонтальными жалюзи и клапаном расхода
воздуха 1WA 150х100 или эквивалент (тех.характеристики:
настенная однорядная решетка из высококачественного
алюминиевого профиля, окрашена методом порошкового
напыления, цвет белый, снабжена индивидуально шт 4
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регулируемыми по горизонтали жалюзи, что позволяет
изменять направление воздушной струи, применяется для
монтажа в воздуховоды или строительные проемы помещений
различных типов, в комплекте с клапаном расхода воздуха,
размеры решетки (ДхВ) мм. - 150х100, форма –

1.2.

Решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с
регулируемыми горизонтальными жалюзи и клапаном расхода
воздуха 1WA 300х150 или эквивалент (тех.характеристики:
настенная однорядная решетка из высококачественного
алюминиевого профиля, окрашена методом порошкового
напыления, цвет белый, снабжена индивидуально
регулируемыми по горизонтали жалюзи, что позволяет
изменять направление воздушной струи, применяется для
монтажа в воздуховоды или строительные проемы помещений
различных типов, в комплекте с клапаном расхода воздуха,
размеры решетки (ДхВ) мм. - 300х150, форма –

 

шт 2

1.3.

Решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с
регулируемыми горизонтальными жалюзи и клапаном расхода
воздуха 1WA 200х100 или эквивалент (тех.характеристики:
настенная однорядная решетка из высококачественного
алюминиевого профиля, окрашена методом порошкового
напыления, цвет белый, снабжена индивидуально
регулируемыми по горизонтали жалюзи, что позволяет
изменять направление воздушной струи, применяется для
монтажа в воздуховоды или строительные проемы помещений
различных типов, в комплекте с клапаном расхода воздуха,
размеры решетки (ДхВ) мм. - 200х100, форма –

 

шт 29

1.4.

Решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с
регулируемыми горизонтальными жалюзи и клапаном расхода
воздуха 1WA 300х100 или эквивалент (тех.характеристики:
настенная однорядная решетка из высококачественного
алюминиевого профиля, окрашена методом порошкового
напыления, цвет белый, снабжена индивидуально
регулируемыми по горизонтали жалюзи, что позволяет
изменять направление воздушной струи, применяется для
монтажа в воздуховоды или строительные проемы помещений
различных типов, в комплекте с клапаном расхода воздуха,
размеры решетки (ДхВ) мм. - 300х100, форма –

 

шт 6

1.5.

Решетки алюминиевые однорядные вентиляционные с
регулируемыми горизонтальными жалюзи и клапаном расхода
воздуха 1WA 400х100 или эквивалент (тех.характеристики:
настенная однорядная решетка из высококачественного
алюминиевого профиля, окрашена методом порошкового
напыления, цвет белый, снабжена индивидуально
регулируемыми по горизонтали жалюзи, что позволяет

шт 2
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1.5.
изменять направление воздушной струи, применяется для
монтажа в воздуховоды или строительные проемы помещений
различных типов, в комплекте с клапаном расхода воздуха,
размеры решетки (ДхВ) мм. - 400х100, форма –

 

шт 2

 

Изучив содержание первой части заявки заявителя на участие в электронном
аукционе, Комиссия установила, что заявка Общества содержит согласие на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе, а также таблицу с указанием конкретных показателей товаров.

При этом по указанным позициям заявителем не указаны наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, что является
нарушением императивных требований, предъявляемых пунктом 3 части 3 статьи
66 Федерального закона «О контрактной системе» к содержанию первой части
заявки.

Таким образом, Комиссия считает, что заявка заявителя не соответствовала
требованиям документации об открытом аукционе и аукционная комиссия
правомерно отказала Обществу в допуске к участию в электронном аукционе, в
связи с чем довод жалобы о незаконном отказе в допуске к участию в электронном
аукционе является необоснованным.

Вместе с тем, Комиссия соглашается с доводом жалобы о том, что в нарушение
пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона «О контрактной системе» при
обосновании отказа Обществу в участии в электронном аукционе в протоколе
рассмотрения первых частей заявок аукционной комиссией неверно указаны
положения документации об электронном аукционе, которым не соответствует
заявка.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи
106 Федерального закона «О контрактной системе», пунктом 5.6 Положения о
территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 №
30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать  частично обоснованной жалобу ООО «Стройвектор» на действия
заказчика – ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Омский» при проведении аукциона
в электронной форме на выполнение работ по объекту «Ремонт 4 (четвертого)
этажа поликлиники» ФБУ Центра реабилитации ФСС РФ «Омский» (извещение №
0252100003814000346), при этом признать обоснованным довод жалобы в части
ссылки в обосновании отказа заявителю в допуске к участию в аукционе на
положения документации об электронном аукционе, которым не соответствует
заявка.

2. Признать в действиях ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Омский» нарушение



требований пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона «О контрактной
системе».

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона «О контрактной
системе» выдать  ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Омский» предписание об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

4. На основании части 4 статьи 105 Федерального закона «О размещении заказов» 
рассмотрение доводов жалобы ООО «Стройвектор» о том, что положения
документации об электронном аукционе не соответствуют требования
Федерального закона «О контрактной системе» не проводить в связи с подачей
жалобы после окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/49-2014

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере
закупок

10 февраля 2014 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

<…>

рассмотрев жалобу ООО «Стройвектор» на действия заказчика – ФБУ Центр
реабилитации ФСС РФ «Омский» при проведении аукциона в электронной форме
на выполнение работ по объекту «Ремонт 4 (четвертого) этажа поликлиники» ФБУ
Центра реабилитации ФСС РФ «Омский» (извещение № 0252100003814000346)
(далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи
99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе»),
установив в действиях заказчика  нарушение пункта 2 части 6 статьи 67
Федерального закона «О контрактной системе»,

на основании своего Решения от 10.02.2014 № 03-10.1/49-2014, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 26 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
«О контрактной системе»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Омский» в срок до 24.02.2014:



- отменить протокол рассмотрения первых частей заявок от 31.01.2014;

- повторно рассмотреть первые части заявок на участие в аукционе с учетом
нарушений, указанных в решении от 10.02.2014 № 03-10.1/49-2014 в отношении
обоснования отказа участнику № 17 в допуске к участию в электронном аукционе.

2 . Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить ФБУ Центр
реабилитации ФСС РФ «Омский» и его аукционной комиссии возможность
выполнения действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания.

3. ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Омский», оператору электронной площадки
ООО «РТС-тендер»  об исполнении пунктов 1 и 2 настоящего предписания
проинформировать Омское УФАС России в срок до 25.02.2014 с приложением
подтверждающих документов.

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Воронцову В.С.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


