
Решение № 03-08/34-2018
по результатам внеплановой камеральной проверки деятельности

в сфере закупок товаров, работ, услуг бюджетного учреждения здравоохранения
Омской области «Саргатская центральная районная больница»

 
23 мая 2018 г. г. Омск

 
На основании приказа Омского УФАС России от 15.05.2018 № 72, в соответствии с
подпунктом «б» пункта 1 части 3 и пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе), Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок
на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:
……….. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;
……….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
……….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
рассмотрев обращение (вх. № 4237 от 14.05.2018) бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Саргатская центральная районная больница»
(далее – Заказчик) о проведении внеплановой проверки соблюдения Заказчиком
требований Федерального закона о контрактной системе при осуществлении закупки
«Поставка продуктов питания» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0352300231418000001) (далее – электронный аукцион),
в отсутствие представителя Заказчика, надлежащим образом уведомленного о дате,
времени и месте проведения внеплановой проверки,
 

У С Т А Н О В И Л А:
 

1. 18.04.2018 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
(далее - официальный сайт ЕИС) было размещено извещение о проведении
электронного аукциона и документация об аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 135984,35 руб.
Согласно извещению дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников закупки установлена 30.04.2018.
Сведения о заключенном контракте на момент проведения проверки на официальном
сайте ЕИС отсутствуют.
 
2. В результате проведения внеплановой проверки были выявлены следующие
нарушения:
 
2.1 В силу части 6 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком
аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной
комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.
Согласно части 7 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе указанный в
части 6 настоящей статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору
электронной площадки и размещается в единой информационной системе.
В обращении Заказчика указано следующее:
«На момент окончания подачи заявок 26 апреля 2018 года поступило 4 заявки. Срок
размещения протокола рассмотрения первых частей заявок был до 30 апреля. 30 апреля
при составлении протокола рассмотрения первых частей заявок специалистом по

consultantplus://offline/ref=BA5D28132BA98653042E8BFF429F45951891ABAB683503DD89FF4627D713E377FD1876FAE5361240GF70H


закупкам Овчинниковой С.В. произошел перебой в сети электроэнергии и компьютер
перестал включаться. Доступ к электронной торговой площадке РТС-тендер и сайту
zakupki.gov.ru имеется только на компьютере специалиста по закупкам. Так как 30 апреля
в этом году считался выходным днем, программиста не было.
3 мая в первый рабочий день программистом было установлено, что в системном блоке
перегорела одна из комплектующих плат. Было принято решение о замене системного
блока вместе с монитором. На эту работу совместно с установкой всех программ ушел
один день (3 мая).
Таким образом, соблюсти сроки по размещению протокола рассмотрения первых
частей заявок не представилось возможным.
Просим Вас восстановить срок для размещения протокола рассмотрения первых частей
заявки по данной закупке и проведения аукциона в электронной форме».
Таким образом, Заказчик, не разместив протокол рассмотрения первых частей заявок
на участие в аукционе на официальном сайте ЕИС, нарушил требования части 7 статьи
67 Федерального закона о контрактной системе.
 
2.2. Частью 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно пунктам 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе (в
редакции Федерального закона от 28.12.2016 № 489-ФЗ) при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;
4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;
6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-ФЗ;
7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
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предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;
 
 
 
7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;
8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;
9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или
через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.
Однако в нарушение указанной нормы в пункте 3.1 «Требования к участникам закупки»
документации об аукционе единые требования к участникам аукциона установлены без
учета изменений, предусмотренных пунктами 7 и 7.1 части 1 статьи 31 Федерального
закона о контрактной системе.
 
2.3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.
Пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе установлено,
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что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
В нарушение данной нормы в подпункте 2 пункта 3.4.3 раздела 3.4 «Требования к
содержанию и составу заявки» документации об аукционе установлено:
«декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным пунктами
3-5, 7, 9, 10 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ».
 
2.4. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна
трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Из указанных норм следует, что проект контракта должен содержать обязательное
условие об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение
условий контракта.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 были
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
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обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.
Комиссией определено, что в разделе 6 «Ответственность сторон» проекта договора
установлена ответственность заказчика и поставщика в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.
Вместе с тем в связи с введением в действие с 09.09.2017 Постановления Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042, вышеуказанное Постановление
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 утратило силу.
Таким образом, в разделе 6 «Ответственность сторон» проекта договора при
определении размера штрафов и пени в случае ненадлежащего исполнения
обязательств заказчиком и поставщиком не были учтены вышеуказанные изменения.
При таких обстоятельствах Комиссия Омского УФАС России приходит к выводу о том,
что Заказчиком был размещен проект договора, не соответствующий требованиям
частей 5, 7 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе, Постановления
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 в части определения
размера штрафов в случае ненадлежащего исполнения обязательств сторонами.
Кроме того, в проекте договора допущены разночтения, а именно:
в абзаце первом проекта договора указано: «Бюджетное учреждение здравоохранения
Омской области «Саргатская центральная районная больница», именуемое в
дальнейшем «Заказчик», в лице главного врача …………., действующего на основании
Устава, с одной стороны»,
однако при этом в разделе проекта договора «Подписи сторон» указано:
«От имени Заказчика:
Главный врач _______________ ……….».
 
 
 
 
2.5. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться информация об ограничении участия в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленного в соответствии с
настоящим Федеральным законом.
В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего
Федерального закона.
Комиссия отмечает, что частью 4 статьи 27 Федерального закона о контрактной
системе установлено, что преимущества в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона предоставляются при осуществлении закупок:
1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы;
2) организациям инвалидов;

consultantplus://offline/ref=9461B7B2106A7744B8F0183080CF934B6B707DE80F5AFE93C146641982C35FC69B5C63BB12DC8A33W8UDE
consultantplus://offline/ref=01C252823E72E5936424E47D6F0474EABCEFB951B68011FF5D0B734545C6986742CD94EA17D74EEEy6S7E
consultantplus://offline/ref=01C252823E72E5936424E47D6F0474EABCEFB951B68011FF5D0B734545C6986742CD94EA17D74EE9y6S5E
consultantplus://offline/ref=01C252823E72E5936424E47D6F0474EABCEFB951B68011FF5D0B734545C6986742CD94ECy1S3E
consultantplus://offline/ref=01C252823E72E5936424E47D6F0474EABCEFB951B68011FF5D0B734545C6986742CD94EA17D64AECy6S1E
consultantplus://offline/ref=F392438541A4F1DD2C26DB2EB999B71B42C7E1399FCFC2ED07A21E9F6ACFD6EDD42C57FF924DCA00b7HCC
consultantplus://offline/ref=E02073198DEEA4A898CD6CB1ADD815739F51FE9795E56DEEBCA17A3329E5A6C5A41C68D6E7994E0EDAIBC
consultantplus://offline/ref=E02073198DEEA4A898CD6CB1ADD815739F51FE9795E56DEEBCA17A3329E5A6C5A41C68D6E7994E0DDAI4C
consultantplus://offline/ref=C83AE9BF374CD1A4625908F599A8A81A7648B505F1E0285B024680F3CB82044F3B3F1AB8E3ADB712R700D
consultantplus://offline/ref=C83AE9BF374CD1A4625908F599A8A81A7648B505F1E0285B024680F3CB82044F3B3F1AB8E3ADB711R70FD


3) субъектам малого предпринимательства;
4) социально ориентированным некоммерческим организациям.
Частью 2 статьи 28 Федерального закона о контрактной системе установлено, что при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если
закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),
заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной
системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до
пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации
порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации
перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ
должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и
документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные
перечни. В случае, если победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) признано учреждение или предприятие уголовно-исполнительной
системы, контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене
с учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.
Пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 № 649 «О
порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной
системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта» определено,
что в составе заявки на участие в закупке товаров (работ, услуг), предусмотренных
перечнем, утвержденным настоящим постановлением (далее – Перечень),
учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы представляется
требование, составленное в произвольной форме, о предоставлении преимуществ,
установленных в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».
В указанный Перечень включены продукты, в том числе закупаемые Заказчиком:
10.81.12.110 - Сахар-песок
10.72.120 - Печенье
10.39.25.130 - Смесь из сухих фруктов.
Таким образом, включив в объект закупки товары, включенные в Перечень, заказчик
ограничил права учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы на
получение преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до
пятнадцати процентов.
 
Исходя из изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе, Комиссия

 
 

Р Е Ш И Л А:
 
1. Признать в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской области
«Саргатская центральная районная больница» нарушение требований части 2 статьи
28, частей 7 и 7.1 статьи 31, частей 5, 7 и 8 статьи 34, пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64,
части 7 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе, Постановления
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.
 
2. Выдать бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Саргатская
центральная районная больница», оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок.
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
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месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель Комиссии  
Члены Комиссии:  
  

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-08/34-2018
об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 
23 мая 2018 г. г. Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:
………….. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;
………….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
………….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
в результате проведения внеплановой проверки соблюдения бюджетным учреждением
здравоохранения Омской области «Саргатская центральная районная больница»
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе) при
осуществлении закупки «Поставка продуктов питания» путем проведения электронного
аукциона (извещение № 0352300231418000001) (далее – электронный аукцион),
установив в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской области
«Саргатская центральная районная больница» нарушение требований чисти 2 статьи 28,
частей 7 и 7.1 статьи 31, частей 5, 7 и 8 статьи 34, пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64,
части 7 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе, Постановления
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042,
на основании своего Решения № 03-08/34-2018 от 23.05.2018, руководствуясь пунктом 3
части 15, пунктом 2 части 22 и частью 23 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе,
 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :
 
1. Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Саргатская
центральная районная больница» в срок до 07.06.2018:
- возвратить заявки на участие в аукционе всем участникам закупки;
- аннулировать электронный аукцион.
Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Саргатская центральная
районная больница» проинформировать Омское УФАС России об исполнении
указанных действий в срок до 08.06.2018 в письменном виде с приложением
подтверждающих документов.
 
2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» :
- обеспечить бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Саргатская
центральная районная больница» возможность исполнения пункта 1 настоящего
предписания;
- прекратить блокирование денежных средств в размере обеспечения заявки на
участие в электронном аукционе.
 
Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии ……………...
 



Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
 
 
 
 
 
Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной
организацией в установленный срок законного предписания влечет за собой
административное наказание в виде административного штрафа в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
 
 
Председатель Комиссии
 

 

Члены Комиссии:
 

 

  
 
 


