
В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», по результатам рассмотрения заявления
Департамента муниципальной собственности администрации города Ханты-
Мансийска (вх.№02-6511 от 24.10.2016г.) о даче согласия на предоставление
муниципальной преференции муниципальному предприятию «Ханты-Мансийскгаз»
в целях обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и
приравненных к ним местностях, путем передачи в аренду газовую котельную,
расположенную по адресу:Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, г.Ханты-
Мансийск,                            ул. Ломоносова, д.38, принято решение об отказе в
предоставлении муниципальной преференции, ввиду нижеследующего.

        Федеральным законом от 07.05.2013 №103-ФЗ внесены изменения в
Федеральные законы от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях», от
27.10.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 №416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении», устанавливающие особенности передачи прав
владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными
системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в
государственной или муниципальной собственности.

        В частности, в соответствии с частью 1 статьи 28.1 Федерального закона от
27.10.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» передача прав владения и (или)
пользования объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или
муниципальной собственности, осуществляется только по договорам их аренды,
которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского
законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и
принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской
Федерации с учетом предусмотренных указанным Федеральным законом
особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных
соглашениях, за исключением предусмотренных законодательством Российской
Федерации о несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской
Федерации о приватизации случаев передачи прав на такие объекты.

В соответствии с частью 5 статьи 28.1 указанного Федерального закона договоры
аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, заключаются по результатам проведения
конкурсов на право заключения этих договоров в порядке, установленном
антимонопольным законодательством Российской Федерации и принятыми в
соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, с учетом предусмотренных указанным Федеральным законом
особенностей и на условиях, указанных в конкурсной документации и в заявках на
участие в таких конкурсах, поданных участниками торгов, с которыми заключаются
эти договоры.

В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Федерального закона 07.12.2011 №416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» передача прав владения и (или) пользования
централизованными системами горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем,
находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые



заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства,
антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в
соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с
учетом установленных указанным Федеральным законом особенностей, или по
концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за
исключением случая, предусмотренного частью 1 статьи 9 указанного
Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 41.1 данного Федерального закона договор
аренды систем и (или) объектов, указанных в части 1 указанной статьи,
заключается по результатам проведения конкурса на право заключения этого
договора в порядке, установленном антимонопольным законодательством
Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, с учетом установленных настоящим
Федеральным законом особенностей и на условиях, предусмотренных конкурсной
документацией, а также в заявке на участие в конкурсе, поданной участником
торгов, с которым заключается договор.

Таким образом, специальными нормами законодательства Российской
Федерации, регулирующими правоотношения в сфере теплоснабжения,
водоснабжения и водоотведения и подлежащими исполнению органами власти,
установлены порядок передачи прав владения и (или) пользования объектами
теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения,
холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких
систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, а
также требования к проведению соответствующих конкурсных процедур.

В настоящее время законодательство Российской Федерации не
предусматривает возможности передавать объекты теплоснабжения,
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и
(или) водоотведения путем предоставления преференции.

С учетом изложенного, передача объектов теплоснабжения, централизованных
систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или)
водоотведения осуществляется исключительно по результатам проведения
торгов. 

Кроме того, при рассмотрении заявления о даче согласия на предоставление
муниципальной преференции, антимонопольным органом был проведен анализ, из
которого установлено, что на территории г.Ханты-Мансийска имеются 3 (три)
хозяйствующих субъекта, осуществляющих деятельность по распределению
газообразного топлива (ОКВЭД 40.20.2) и распределению пара и горячей воды
(тепловой энергии) (ОКВЭД 40.30.3).

При таких обстоятельствах, предоставление муниципальной преференции
отдельному хозяйствующему субъекту при наличии потенциальных участников
рынка, будет являться дискриминационным условием, вследствие которого, могут
быть нарушены права заинтересованных лиц, которые также могли бы
претендовать на право получения муниципального имущества в аренду на таких
же условиях.  



Согласно части 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» порядок проведения конкурсов или аукционов на право
заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень
видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может
осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются
федеральным антимонопольным органом.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 №67 утверждены
Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров
аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного
управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход  прав
владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального
имущества, которые устанавливают порядок организации и проведения конкурсов
или аукционов в целях обеспечения единства экономического пространства на
территории Российской Федерации, расширения возможностей для получения
физическими и юридическими лицами прав владения и (или) пользования в
отношении государственного или муниципального имущества, развития
добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов
государственной власти и органов местного самоуправления, обеспечения
гласности и прозрачности при передаче прав владения и (или) пользования в
отношении государственного и муниципального имущества, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений.

Одновременно обращаю внимание, что письмо ФАС России от 13.12.2013                
№ЦА/50686/13, в соответствии с которым допускалась возможность передача
объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения,
холодного водоснабжения и (или) водоотведения путем предоставления
преференции утратило актуальность (письмо ФАС России от 14.06.2016
№АД/40064/16).

 

 

«…»


