
Решение № 03-10.1/99-2015

о признании жалобы необоснованной

 

13 апреля 2015 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

Алексиной А.П. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Веретельник М.С. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Белла Вита» (далее - заявитель, Общество) на действия
бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Кормиловская
центральная районная больница» и его аукционной комиссии (далее - заказчик,
аукционная комиссия) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона
на поставку расходных материалов медицинского назначения (извещение №
0352300015215000027) (далее - электронный аукцион),

в присутствии представителей:

заказчика - <…>,

заявителя - <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 3334э от 06.04.2015) жалоба заявителя
на действия аукционной комиссии заказчика при проведении электронного
аукциона.

В жалобе заявителя указано на то, что в нарушение требований Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон о контрактной системе) аукционной комиссией заказчика
неправомерно отказано в допуске Общества к участию в электронном аукционе по
основанию, указанному в протоколе рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе.

 



2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-3506 от 08.04.2015) заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона (вх. № 3521 от 10.04.2015), а также
письменные возражения на доводы жалобы заявителя (исх. № 01-12/585 от
10.04.2015).

Из представленных материалов и информации следует, что 20.03.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) заказчиком были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной)
ценой договора 718092,59 руб.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе от 03.04.2015 поступило три заявки, одному участнику
(заявителю), отказано в допуске к участию в электронном аукционе.

06.04.2015 в процедуре электронного аукциона приняло участие два участника
закупки, наименьшее ценовое предложение сделал участник закупки № 1
(снижение цены контракта 2%).

В протоколе подведения итогов электронного аукциона от 08.04.2015 указано, что
заявки обоих участников закупки признаны соответствующими требованиям,
установленным документацией об аукционе, победителем признано ООО «Арис
Групп».

 

3. В результате рассмотрения жалобы ООО «Белла Вита», представленных
материалов, пояснений представителей сторон, осуществления в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой
проверки Комиссия, признала жалобу необоснованной, исходя из следующего.

В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности,
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
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описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Данные требования были установлены в разделе II «Наименование и описание
объекта закупки» документации об электронном аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе при заключении контракта на поставку товара, первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Аналогичные требования к содержанию первой части установлены заказчиком в
пункте в разделе 18 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального
закона и инструкция по ее заполнению» документации об электронном аукционе.

В силу части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе
участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае
непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

Из протокола рассмотрения первых частей заявок от 03.04.2015 следует, что
заявителю (заявка № 3) отказано в допуске к участию в электронном аукционе по
следующему основанию: «Согласно п. 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной
системе 44-ФЗ от 5.04.2013г.: - в пунктах 1-2 (Зонд для энтерального питания) первой
части заявки на участие в электронном аукционе участник размещения заказа не
предоставил конкретные сведения о стране происхождения конкретного товара (в
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заявке участника на позициях «Зонд для энтерального питания» указано две страны
происхождения товара Нидерланды, Китай, что не позволяет однозначно
идентифицировать товар, количество товара из каждой страны происхождения)
Непредоставление сведений, предусмотренных частью 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ,
или предоставление недостоверных сведений».

В жалобе заявитель, в частности указывает на то, что «В п. 13 Приказа
МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 25
марта 2014 г. N 155 «ОБ УСЛОВИЯХ ДОПУСКА ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ,
РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД»,
дается расширенное разъяснение понятия «Страна происхождения товара», а
именно - 

« … 13. Страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были
полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке)в
соответствии с критериями, установленными таможенным законодательством
Таможенного союза. При этом под страной происхождения товаров может
пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран, либо регион или часть
страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения страны
происхождения товаров. … ».

            Более того, в официальных документах регулирующих оборот изделий
медицинского на территории РФ, таких как Регистрационное удостоверение и
Декларация соответствия указываются все страны где товары полностью
произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке). 

            У крупных производителей товаров медицинского назначения
производственные площади (заводы)  располагаются не по юридическому адресу
производителя, а в других странах (на пример в Китайской Народной Республики,
Малайзии, Тайване и т.п.), соответственно в  регистрирующих документах
перечисляются  все страны, где фактически производятся данные товары.

            В регистрационных документах уполномоченные органы указывают заводы
территориально расположенные в разных странах. Участник заявки обязан
указывать все страны, так как невозможно предположить из какой страны (где
расположен один из заводов) будет импортирован товар в очередной раз.

            В связи с этим законно указывать все  страны, перечень которых указан в
регистрационных документах, что и было сделано в нашей заявке. См. приложение к
жалобе».

В свою очередь, не соглашаясь с указанной позицией заявителя, заказчик в своих
возражениях на жалобу указал следующее: «При таком оформлении первой части
заявки ООО «Белла Вита» не соблюдены требования пп. «б» п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона о
контрактной системе. Кроме того, из такого предложения Общества невозможно
определить происхождение предлагаемого к поставке товара.

Комиссия Заказчика считает, что Отказ Обществу в допуске к участию в электронном
аукционе, при таких обстоятельствах является обоснованным.



Так же просим обратить внимание Комиссии на то, что аналогичного мнения
придерживается Комиссия Смоленского УФАС России по контролю в сфере
закупок  в своем Решении (№ 26/15-ГЗ/Ж от 13 марта 2015 г.).

На основании вышеизложенного считаем, что заявка участника размещения заказа
под номером 3 была не допущена к участию в открытом аукционе в электронной
форме законно».

Проанализировав первые части заявок на участие в электронном аукционе всех
участников закупки Комиссия установила, что в заявке заявителя по позициям № 1 и
№ 2 «Зонд для энтерального питания» были указаны характеристики предлагаемых
к поставке товаров с указанием их конкретных показателей, а также по каждой из
указанных позиций заявителем в графе «Товарный знак (фирменное наименование)
при наличии; Страна происхождения»  указано две страны происхождения
товаров «Нидерланды. Китай».

Комиссия считает правомерным отказ заявителю в допуске к участию в
электронном аукционе, поскольку в своей заявке на участие в электронном
аукционе Общество по позициям № 1 и № 2 «Зонд для энтерального питания»
указало две страны происхождения товара, в то время как в силу подпункта «б»
пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе при
заключении контракта на поставку товара  первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе, наименование страны
происхождения товара, т.е. Федеральным законом императивно установлено
требование к указанию в первой части заявки на участие в электронном аукционе
только одной страны происхождения товара. Доказательств того, что
наименование «Нидерланды. Китай» является наименованием группы стран в
нарушение части 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе
заявителем не представлено.

 

4. При осуществлении в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о
контрактной системе внеплановой проверки Комиссией установлены следующие
нарушения:

 

4.1. Согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 В силу пункта 5 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются
преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона.

Частью 4 статьи 27 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
преимущества в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального

consultantplus://offline/ref=C83AE9BF374CD1A4625908F599A8A81A7648B505F1E0285B024680F3CB82044F3B3F1AB8E3ADB712R700D
consultantplus://offline/ref=C83AE9BF374CD1A4625908F599A8A81A7648B505F1E0285B024680F3CB82044F3B3F1AB8E3ADB711R70FD


закона предоставляются при осуществлении закупок:

1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы;

2) организациям инвалидов;

3) субъектам малого предпринимательства;

4) социально ориентированным некоммерческим организациям.

Частью 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 настоящего Федерального
закона.

В разделе «Преимущества» извещения  о проведении электронного аукциона
указано: «Субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным
некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30 Федерального
закона № 44-ФЗ)».

В разделе 19 «Ограничение участия в определении поставщика (для субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций)» документации об электронном аукционе указано «Установлено».

Вместе с тем, в нарушение требований пункта 4 статьи 42, части 1 статьи 64
Федерального закона о контрактной системе в разделе «Ограничение участия в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42
Федерального закона № 44-ФЗ)» извещения о проведении электронного аукциона
указано: «Не установлено».

 

4.2. Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
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настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

 Указанные требования  были установлены заказчиком в Приложении №1 к
документации об электронном аукционе.

 Пунктом 2 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, в частности,
следующая информация: краткое изложение условий контракта, содержащее
наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также
сроки поставки товара.

В разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг» извещения № 0352300015215000027 и пункте 8 проекта договора указано:
«Сроки поставки товара – Товар поставляется партиями с момента заключения
договора и по 31 декабря 2015 г. на основании заявки переданной посредством
телефонной и факсимильной связи Заказчика в течение 5-ти дней со дня получения
Поставщиком заявки».

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
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договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Пунктом 1 статьи 525 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что поставка товаров для государственных или муниципальных
нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта
на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, а также
заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для
государственных или муниципальных нужд (пункт 2 статьи 530).

При этом в силу пункта 2 указанной статьи к отношениям по поставке товаров для
государственных или муниципальных нужд применяются правила о договоре
поставки (статьи 506 - 522), если иное не предусмотрено правилами настоящего
Кодекса.

В соответствии со статьей 506  Гражданского кодекса Российской Федерации по
договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую
деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки,
производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в
предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным,
семейным, домашним и иным подобным использованием.

Таким образом,  условие о сроке поставки товара является существенным для
договоров поставки для государственных и муниципальных нужд.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

В документации об аукционе и проекте договора срок поставки определен
указанием на событие, а именно на момент получения заявок от заказчика, однако
данное обстоятельство не отвечает признакам неизбежности, так как оно связано
с волеизъявлением заказчика.

В случае если событие не обладает качеством неизбежности наступления, то
такое положение в договоре не может определять срок.

При отсутствии установленного срока поставки товаров (в том числе срока
поставки партии товара), с учетом того, что документация об аукционе и проект
договора не содержат графика поставки, который в силу пунктов 1 и 2 статьи 508
ГК РФ не является обязательным условием контакта, участнику закупки невозможно
определить сколько заявок будет фактически подано заказчиком, соответственно
невозможно определить сколько раз необходимо будет доставить товар на склад
аптеки заказчика и просчитать транспортные расходы. Данные обстоятельства в
целом влияют на предложение участника закупки о цене контракта.

 

consultantplus://offline/ref=1CFF72D44F16AC063B04651D4A998506BD4560B22113B2BC24E06DF2A6C0F1419A342A4924D5B1DDu6fDG
consultantplus://offline/ref=C269C080CD1305C373BFCB51CBF005F04AD3A8F965A4B003D42580AC971ECC3B6F3DA6B275D74FF9T2a3I
consultantplus://offline/ref=C269C080CD1305C373BFCB51CBF005F04AD3A8F965A4B003D42580AC971ECC3B6F3DA6B275D74EFAT2a3I
consultantplus://offline/ref=C269C080CD1305C373BFCB51CBF005F04AD3A8F965A4B003D42580AC971ECC3B6F3DA6B275D74FFET2a2I
consultantplus://offline/ref=1CFF72D44F16AC063B04651D4A998506BD4560B22113B2BC24E06DF2A6C0F1419A342A4924D5B1DDu6fDG
consultantplus://offline/ref=1CFF72D44F16AC063B04651D4A998506BD4560B22113B2BC24E06DF2A6C0F1419A342A4924D5B1DDu6fDG


4.3. В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе при заключении контракта указывается, что цена контракта является
твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное
значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.

В нарушение указанной нормы Федерального закона о контрактной системе
проект договора не содержал условия о том, что цена договора является твердой.

 

4.4. В соответствии с частью 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной
системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи
45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц.

            Указанная норма закреплена заказчиком в пункте 26 «Размер обеспечения
исполнения договора, срок и порядок предоставления такого обеспечения,
требования к обеспечению исполнения договора» документации об электронном
аукционе.

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации  и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.
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Пунктом 8.1 раздела 8 «Заключительные положения» проекта договора установлен
срок действия договора: «Настоящий договор действует с момента его заключения
до полного выполнения Сторонами обязательств по нему, а в части финансовых
обязательств – не позднее 31 декабря 2015 года».

Указанная формулировка окончания срока действия договора не позволяет
определить срок окончания действия договора, поскольку его наступление
поставлено в зависимость от события, относительно которого неизвестно,
произойдет оно или нет.

Таким образом, при выборе способа обеспечения договора в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия договора.

 

4.5. В соответствии с частью 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый
с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

В нарушение указанной нормы Федерального закона о контрактной системе в
пункте 2.3. проекта договора заказчик установил следующее условие оплаты
заказчиком поставленного товара: «Оплата товара производится «Заказчиком»
путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет
«Поставщика» в течение 90 календарных дней по факту поставки партии товара,
обусловленной заявкой «Заказчика», на основании выставленного «Поставщиком»
счета-фактуры и товарной накладной».

 

4.6. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
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предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Согласно пунктам 6 и 7 Постановления Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

  Размер ставки определяется по формуле:

 

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

 

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
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Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В пункте 7.4 раздела 7 «Ответственность Сторон» проекта договора  заказчик
установил размер пени взыскиваемой с поставщика (исполнителя, подрядчика) в
случае просрочки исполнения им обязательства, предусмотренного контрактом в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение части 7 статьи 34
Федерального закона о контрактной системе, поскольку заказчик установил
ответственность поставщика (подрядчика, исполнителя) в виде пеней в размере
1/300 ставки рефинансирования, фактически равной 0,003, что не соответствует
коэффициентам, заложенным Правилами в формулы расчета размера пеней – 0,01;
0,02 или 0,03).

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу ООО «Белла Вита» на действия бюджетного
учреждения здравоохранения Омской области «Кормиловская центральная
районная больница» и его аукционной комиссии при осуществлении закупки
способом электронного аукциона на поставку расходных материалов
медицинского назначения (извещение № 0352300015215000027).

 

2. Признать в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской
области «Кормиловская центральная районная больница» нарушение требований
части 8 статьи 30, частей 2 и 7 статьи 34, пункта 4 статьи 42, части 1 статьи 64,
пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 33 и пункта 1 части 1 статьи 64, части 3
статьи 96 Федерального закона о контрактной системе.
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3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать бюджетному учреждению здравоохранения Омской области
«Кормиловская центральная районная больница» и его аукционной комиссии
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе
в сфере закупок.

 

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона (извещение № 0352300015215000027)
должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/99-2015

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

13 апреля 2015 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

 Шмаковой Т.П. - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

Алексиной А.П. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Веретельник М.С. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Белла Вита» на действия бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Кормиловская центральная районная
больница» и его аукционной комиссии  при осуществлении закупки способом
электронного аукциона на поставку расходных материалов медицинского
назначения (извещение № 0352300015215000027),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Кормиловская центральная районная
больница» нарушение требований части 8 статьи 30, частей 2 и 7 статьи 34, пункта 4



статьи 42, части 1 статьи 64, пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 33 и пункта 1
части 1 статьи 64, части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе,

на основании своего Решения от 13.04.2015 № 03-10.1/99-2015, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Кормиловская
центральная районная больница» и его аукционной комиссии в срок до 24.04.2015
отменить протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона и
аннулировать электронный аукцион на поставку расходных материалов
медицинского назначения (извещение № 0352300015215000027).

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» срок до 24.04.2015:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 06.04.2015;

- обеспечить бюджетному учреждению здравоохранения Омской области
«Кормиловская центральная районная больница» и его аукционной комиссии
возможность выполнения действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания.

3. Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Кормиловская
центральная районная больница», оператору электронной площадки ООО «РТС-
тендер» проинформировать Омское  УФАС России об исполнении действий,
указанных в пункте 1 настоящего предписания в срок до 27.04.2015 в письменном
виде с приложением подтверждающих документов.

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Алексину А.П.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

 

 


