
Решение
по делу №06/1696-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

01.06.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика В. Ю. Голуб (по доверенности), О. С. Шульга (по доверенности),

Уполномоченного органа А. В. Козырина-Гаак (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 25.05.2017 №26.4 (вх. №1766/09 от 26.05.2017) на действия Заказчика при
проведении электронного аукциона «Ремонт дорожного покрытия в муниципальном образовании городской
округ Ялта Республики Крым» (номер извещения 0175300026017000053) (далее — Аукцион), в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
согласно Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за
№36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:
1. Заказчик сократил сроки подачи заявок на участие в Аукционе.
2. Заказчиком в документации об Аукционе установлено необоснованное требование к участникам закупки о
наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам, оказывающим влияние на
безопасность объектов капитального строительства.
3. Заказчиком в документации об Аукционе установлено избыточное требование к описанию участниками
Аукциона в заявке на участие в Аукционе товаров, используемых при выполнении работ.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 29.05.2017
№ 06/5196, направленное Заявителю, Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки
и размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при
проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 11.05.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 29 358 146,21 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 26.05.2017 10:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 26.05.2017, дата проведения Аукциона: 29.05.2017;

http://www.zakupki.gov.ru/


- на участие в Аукционе подано 5 заявок, из них по результатам рассмотрения первых частей заявок 3 заявок
отклонены;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило 1,00%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик сократил сроки подачи заявок на участие
в Аукционе.
В силу части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной
системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что если срок установлен
для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня
срока.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона, размещенным в ЕИС
11.05.2017, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлена на 26.05.2017 10:00.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно положениям пункта 1 статьи
194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен быть установлен на 26.05.2017 23:59.

Данными действиями Заказчика, не надлежащим образом установившего срок окончания подачи заявок на
участие в Аукционе, нарушена часть 3 статьи 63 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Согласно доводам жалобы Заказчиком в документации об Аукционе установлено необоснованное
требование к участникам закупки о наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к
работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что при осуществлении закупки
заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса установлено, что индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким работам. Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 №624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее
строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на
основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и
координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и
их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе



выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям,
предусмотренным частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса, и (или) с привлечением других
соответствующих этим требованиям лиц.

При этом частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса установлено, что в случае, если работы по
организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства
(далее - работы по организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
Градостроительного кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального
строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам
по организации строительства.

В соответствии с частью 1.1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, имеющие свидетельство о допуске к работам по организации строительства, вправе
выполнять указанные работы при условии, если стоимость строительства, реконструкции, капитального
ремонта объекта капитального строительства по одному договору не превышает планируемую стоимость
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, исходя из размера
которой членом саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд
саморегулируемой организации в соответствии с частями 6 или 7 статьи 55.16 Градостроительного кодекса.
Количество договоров о выполнении работ по организации строительства, которые могут быть заключены
таким членом саморегулируемой организации, не ограничивается.

Следовательно, член саморегулируемой организации вправе заключать договоры по осуществлению
организации работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства, стоимость которых по одному договору не превышает сумму, указанную в свидетельстве.

Таким образом, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства должно являться обязательное наличие у
участника закупки свидетельства о допуске к организации соответствующих работ, предельная стоимость
которых должна быть не ниже предложения участника закупки о цене контракта.

В документации об Аукционе Заказчик указал: «…

15
Требования к
участникам
аукциона

…

15.4. Заказчик устанавливает также следующее требование к участникам
закупки:

…

15.4.3. В соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 (ред. от
14.11.2011) "Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства"
(Зарегистрировано в Минюсте РФ 15.04.2010 N 16902) и ст.55.8
Градостроительного Кодекса РФ наличие свидетельства о допуске, выданного
саморегулируемой организацией на виды работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства:

Наличие действующего Свидетельства СРО

- 33.2.1. «Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного
транспорта»

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, в соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона, объектом
закупки не являются работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства.

Учитывая приведенное, изучив документацию об Аукционе, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
документации об Аукционе установлено необоснованное условие допуска к участию в закупках на выполнение
работ по ремонту дорожного покрытия в муниципальном образовании о наличии у участника закупки
свидетельства о допуске к работам по организации строительства.



Данными действиями Заказчика нарушена часть 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации об Аукционе установлено избыточное
требование к описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе товаров, используемых при
выполнении работ.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного
аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе предметом контракта
является ремонт дорожного покрытия в муниципальном образовании.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации
о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за
собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого



способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии (пункт
2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено следующее требование о
соответствии товаров, используемых при выполнении работ: «…

6. Бруски

Пиломатериал  хвойной породы. Должен быть сухим,  должен быть
изготовлен из древесины сосны, ели,  пихты, лиственницы и кедра;
кромки пиломатериала  должны быть опиленными
перпендикулярно пластям; длина пиломатериала  должна быть от
3,75 до 6,5 метров с градацией 25 сантиметров; толщина
пиломатериала  должна быть не менее 32  мм; ширина
пиломатериала должна быть не более 150 миллиметров; сорт
древесины должен быть III; влажность должна быть не более 25
процентов; пиломатериал  должен быть упакован в пакеты и блок-
пакеты прямоугольного поперечного сечения и должны иметь один
или два выровненных торца, ширина поперечного сечения пакета
должна быть не менее 800 миллиметров и не более 1350
миллиметров, высота поперечного сечения пакета должна быть не
менее 500 миллиметров и не более 1450 миллиметров. Пакеты
должны быть упакованы в блок-пакеты с количеством пакетов по
ширине и высоте не более 3, ширина поперечного сечения блок
пакетов должна быть не менее 1000 миллиметров и не более 2700
миллиметров, высота поперечного сечения блок пакетов должна
быть не менее 1050 миллиметров и не более 2950 миллиметров.
Блок-пакет должен состоять из пакетов одинаковой ширины и
высоты. При пакетировании пилопродукции в пакетах высотой 850
мм и более должно быть два ряда прокладок, укладываемых через
1/3 высоты, в пакетах высотой менее 850 мм - один ряд прокладок,
укладываемых через 1/2 высоты. Толщина прокладок должна быть
10-25 мм, а ширина - не менее 40 мм. В одном ряду должны быть
прокладки одной толщины. При пакетировании пилопродукции
допускается применять в качестве прокладок пилопродукцию, из
которой формируется пакет, если толщина и длина ее не
превышают размеров стандартных прокладок. Количество
прокладок в ряду по длине пакета должно быть:

для пакетов длиной от 3,9 до 5,5 м - 3 шт.;

для пакетов длиной от 5,7 и более - 4 шт.

Крайние прокладки должны размещаться от торцов пакета на
расстоянии 0,3-0,5 м - в пакетах длиной до 4,0 м включительно; 0,5-
0,9 м - в пакетах длиной более 4,0; средние - приблизительно на
одинаковом расстоянии друг от друга и от крайних. Пакеты в блок-
пакете разделяют прокладками толщиной от 50 до 75 миллиметров
и шириной не менее 75 мм. Количество прокладок по длине блок-
пакета должно быть таким же, как и в пакетах.  Концы прокладок не



должны выступать за боковые поверхности пакетов и блок-пакетов.
Древесина прокладок не должна иметь мягкой гнили. Влажность
древесины прокладок не должны быть выше влажности
пакетируемой пилопродукции. Количество строп на пакете должно
быть равно двум. Обвязки должны быть изготовлены из стальной
холоднокатаной низкоуглеродистой нагартованной ленты
нормальной точности изготовления по ГОСТ 3560-73, шириной 20
мм и толщиной 0,5 мм с временным сопротивлением разрыву не
менее 600 Н/мм2 или стальной проволоки по ГОСТ 3282-74
диаметром 4 мм с временным сопротивлением разрыву не менее
300 Н/мм2.

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в момент подачи заявки на
участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями
документации об Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе
требований к описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления
показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения, технологии производства, показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию участниками Аукциона в заявке на
участие в Аукционе путем предоставления показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона
значений, так и сохранения неизменного значения, технологии производства, показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, используемых
при выполнении работ, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

Вместе с тем, выявленные нарушения не влияют на результаты определения победителя процедуры закупки.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования часть 3 статьи 63, часть 3 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.
3. В связи с тем, что выявленные нарушения не влияют на результаты определения победителя процедуры
закупки, Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок не выдавать.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/1696-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 29.05.2017 № 06/5196.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


