
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
Определение

ОБ ОТЛОЖЕНИИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА № 011/01/17-139/2022

30 марта 2022 года г. Сыктывкар № 01-119/2555

ООО «Эталон»

Октябрьский пр-т, д. 214,

пом. Н-11, Н-12, г. Сыктывкар, Республика Коми, 167005

ПАО «Т Плюс»

автодорога «Балтия», территория 26 км бизнес-центр «Рига-Ленд», стр. 3, офис 506,
г.о. Красногорск, Московская область, 143421

Филиал «Коми» ПАО «Т Плюс»

Сысольское ш., д. 9, г. Сыктывкар, Республика Коми, 167004

ООО «Воркутинские ТЭЦ»

пгт. Северный, г. Воркута, Республика Коми, 169926

АО «Инженерный центр»

Энегетиков ул., д. 1, эт. 3, пом. 8,

г. Оренбург, Оренбургская обл., 460961

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в
составе: ‹…› (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 011/01/17-139/2022 по
признакам нарушения ПАО «Т Плюс», место нахождения: 143421, Московская
область, г.о. Красногорск, тер. автодорога Балтия, км 26-й, д. 5, стр. 3, офис 506,
ОГРН: 1056315070350, ИНН: 6315376946, КПП: 502401001, в лице филиала «Коми» ПАО
«Т Плюс», адрес: 167004, Республика Коми, г. Сыктывкар, Сысольское ш., д. 9, части
1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Дело № 011/01/17-139/2022 возбуждено по результатам рассмотрения заявления
ООО «Эталон» от 29.11.2021 № 02-493 (вх. № 5188 от 29.11.2021) в отношении ООО
«Воркутинские ТЭЦ», Филиала «Коми» ПАО «Т Плюс», касающегося нарушений при
проведении закупок в форме запроса предложений на право заключения
договора на оказание услуг по контролю металла технических устройств ТЭЦ-2 для
нужд ООО «Воркутинские ТЭЦ» (ГКПЗ [9179488], № 118-2022-ВТЭЦ) (2797319), номер



извещения 32110723153 в единой информационной системе в сфере закупок
(далее – ЕИС), на право заключения договора на оказание услуг по техническому
освидетельствованию технических устройств ТЭЦ-2 для нужд ООО «Воркутинские
ТЭЦ» (ГКПЗ 9130649, № 197/2021-ВТЭЦ) (2500791), номер извещения в ЕИС –
32009660863.

Заявитель оспаривал неправомерный выбор победителя закупок. Заявитель
оспаривал результаты закупок в связи с тем, что им предложена меньшая цена.

К участию в рассмотрении дела в качестве заявителя привлечено ООО «Эталон»,
место нахождения: 167005 Республика Коми, г. Сыктывкар, Октябрьский пр-т, д. 214,
пом. Н-11, Н-12, ОГРН: 1141101002151, ИНН: 1101149270, КПП: 110101001.

К участию в рассмотрении дела в качестве ответчика привлечено ПАО «Т Плюс»,
место нахождения: 143421, Московская область, г.о. Красногорск, тер. автодорога
Балтия, км 26-й, д. 5, стр. 3, офис 506, ОГРН: 1056315070350, ИНН: 6315376946,
КПП: 502401001. Филиал «Коми» ПАО «Т Плюс», адрес: 167004, Республика Коми, г.
Сыктывкар, Сысольское ш., д. 9, также принимает участие в рассмотрении дела.

К участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лица привлечено
ООО «Воркутинские ТЭЦ», место нахождения: 169926, Республика Коми, г. Воркута,
пгт. Северный, ОГРН: 1121103001062, ИНН: 1103006077, КПП: 110301001.

К участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лица привлечено
АО «Инженерный центр», место нахождения: 460961, Оренбургская обл., г.
Оренбург, Энегетиков ул., д. 1, эт. 3, пом. 8, ОГРН: 1045607451020, ИНН: 5611030632,
КПП: 560901001.

Заказчик закупок - ООО «Воркутинские ТЭЦ», организатор закупок - ПАО «Т Плюс» в
лице Филиала «Коми» ПАО «Т Плюс».

Директором Филиала «Коми» ПАО «Т Плюс» приказом № 129 от 02.07.2019
утверждена закупочная комиссия Филиала «Коми» ПАО «Т Плюс» (далее также
Закупочная комиссия) для принятия решений по закупкам для нужд Филиала
«Коми» ПАО «Т Плюс» и ООО «Воркутинские ТЭЦ».

На участие в закупке № 32110723153 подано 2 заявки – от ООО «Эталон» и АО
«Инженерный центр». Победителем признано АО «Инженерный центр». На участие в
закупке № 32009660863 подано 4 заявки – от ООО «Эталон», АО «Инженерный
центр», ООО «МЕТАМ», ООО «Энергопром-диагностика». Победителем признано
АО «Инженерный центр».

В извещении о закупке № 32110723153 начальная (максимальная) цена договора
указана следующим образом:

«360 000,00 (Триста шестьдесят тысяч рублей 00 копеек) без учета НДС 20%; 432
000,00 (Четыреста тридцать две тысячи рублей 00 копеек) с учетом НДС 20%».

Закупочная документация по открытому запросу предложений на право
заключения договора на оказание услуг по контролю металла технических
устройств ТЭЦ-2 для нужд ООО «Воркутинские ТЭЦ» (ГКПЗ [9179488], № 118-2022-
ВТЭЦ) (далее – закупочная документация) утверждена председателем Закупочной
комиссии 13.10.2021 (протокол заседания Закупочной комиссии от 13.10.2021 №



118-2022-ВТЭЦ), вместе с извещением размещена в ЕИС 13.10.2021.

В пункте 5.1.13 раздела 5 закупочной документации указано:

«Начальная (максимальная) цена договора: 360 000,00 (Триста шестьдесят тысяч
рублей 00 копеек) без учета НДС 20%; 432 000,00 (Четыреста тридцать две тысячи
рублей 00 копеек) с учетом НДС 20%.»

Приложение № 3 к закупочной документации являются критерии отбора и оценки
заявок Участников закупки, в разделе II которых указаны критерии оценки заявок и
значимость таких критериев: Стоимость предложения и значимость 0,8, Условия
оплаты и значимость 0,2.

Также из содержания данного раздела приложения № 3 к закупочной
документации следовало, что оценка и сопоставление заявок по стоимостному
критерию производилась по предложенным участниками закупок ценам без учета
НДС.

Как следует из заявок участников закупки АО «Инженерный центр» в заявке
предложена стоимость 432000 руб. (в т.ч. НДС 72000 руб.), ООО «Эталон» в заявке
предложена стоимость 359999 руб. (НДС нет).

Как следует из документов в составе заявки ООО «Эталон» (налоговой декларации
по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы
налогообложения, от 27.01.2021) – данное лицо применяет упрощенную систему
налогообложения.

Также письмом ООО «Эталон» от 16.02.2022 № 02-075 (вх. № 958э от 17.02.2022, вх. №
817 от 21.02.2022) подтверждено, что ООО «Эталон» применяло упрощенную
систему налогообложения и не являлось плательщиком НДС с 2014 года.

Согласно пункту 3 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации
организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, не
признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость.

Таким образом, ООО «Эталон» не является плательщиком НДС.

Как следует из протокола заседания Закупочной комиссии от 23.11.2021, а также
представленного филиалом «Коми» ПАО «Т Плюс» расчета оценки заявок, - цены,
предложенные участниками закупки, оценивались и сравнивались без учета НДС.
Цена, принятая у АО «Инженерный центр», - 360000 руб., цена, принятая у ООО
«Эталон», - 359999 руб.

Возможность установления разных значений цены для участников закупки (в
зависимости от применяемой ими системы налогообложения) не следует из
положений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках). Из
буквального толкования части 22 статьи 3.2, частей 9, 10 статьи 4 Закона о закупках
следует, что заказчик, организатор в извещении о закупке должен установить одно
значение начальной (максимальной) цены договора для всех участников закупки
(независимо от применяемой системы налогообложения); победителем в запросе
предложений признается лицо, предложившее лучшие условия в соответствии с
критериями документации.



Пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются принципом равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко
всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

В Законе о закупках отсутствуют положения, позволяющие заказчику либо
организатору корректировать (уменьшать либо увеличивать) предложенную
участником закупки цену договора при оценке и сопоставлении заявок на участие
в закупке, предоставлять хозяйствующим субъектам в зависимости от
применяемой системы налогообложения преимущества при участии в закупках.
Установленные правила оценки заявок должны позволять обеспечить равенство
участников гражданского оборота.

В рассматриваемом случае, установленный организатором при проведении
закупки порядок сопоставления и оценки заявок участников закупки, применяющих
разные режимы налогообложения, свидетельствует о создании
преимущественных условий для отдельных участников - плательщиков НДС по
сравнению с участниками - не являющимися плательщиками НДС, что
противоречит требованиям Закона о закупках.

В данном случае применение спорного положения документации о закупке
фактически привело к уменьшению размера цены, предложенной АО «Инженерный
центр», применяющим общую систему налогообложения, вопреки указанному им
ценовому предложению (цене, по которой впоследствии заключен договор). Это не
могло не поставить участника – ООО «Эталон», применяющего упрощенную
систему налогообложения, в заведомо менее благоприятное положение в
сравнении с участником закупки, использующими общую систему
налогообложения. Так, ценовое предложение ООО «Эталон» принималось
организатором без корректировки в сторону уменьшения. Таким образом,
преимущество в заключении договора с заказчиком получил участник закупки,
который является плательщиком НДС, - АО «Инженерный центр».

Аналогичные выводы содержатся в судебных решениях – определении Верховного
суда Российской Федерации № 307-ЭС20-21065 от 23.04.2021 по делу № А56-
75118/2019, постановлении Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от
16.03.2021 по делу № А70-3079/2020.

При пересчете критериев оценки по заявкам АО «Инженерный центр» и ООО
«Эталон» с учетом того, что предложенная АО «Инженерный центр» в своей заявке
цена не уменьшается на сумму НДС, следует, что большее количество баллов
должно было быть присуждено заявке ООО «Эталон». В следствии чего, ООО
«Эталон» становилось бы победителем закупки.

Однако, по результатам закупки победителем признано АО «Инженерный центр»
(протокол заседания Закупочной комиссии от 23.11.2021). Между ООО



«Воркутинские ТЭЦ» и АО «Инженерный центр» заключен договор № С03-215-2022 от
25.11.2021 на оказание услуг по контролю металла технических устройств ТЭЦ-2 на
сумму 432000 руб., со сроком оказания услуг с 01.02.2022 по 30.09.2022. Как указано
в письме Филиала «Коми» ПАО «Т Плюс» от 25.03.2022 № 50100-05-785 (вх. № 1349 от
25.03.2022) контрагент приступил к выполнению работ.

Заказчик может быть финансово заинтересован в заключении договора с
исполнителем, применяющим общую систему налогообложения, поскольку в таком
случае согласно пункту 2 статьи 171 Налогового кодекса Российской Федерации
заказчик получает возможность применения налоговых вычетов при осуществлении
собственной облагаемой НДС деятельности, то есть имеет возможность
уменьшить величину своего налогового бремени. Однако упомянутый
имущественный интерес заказчика не связан непосредственным образом с
удовлетворением его потребностей в качественном и своевременном выполнении
работ (услуг) (часть 1 статьи 1 Закона о закупках).

Антимонопольные требования к торгам установлены статьей 17 Закон о защите
конкуренции. Так, согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок),
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса
предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение
соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками
этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут
привести к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных
условий для каких-либо участников, если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено
федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса
котировок, запроса предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или
заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах,
запросе котировок, запросе предложений.

В рассматриваемом случае установленный организатором при проведении
закупки порядок сопоставления и оценки заявок участников закупки, применяющих
разные режимы налогообложения, свидетельствует о создании
преимущественных условий для отдельного участника - плательщика НДС (ценовое
предложение которого при сопоставлении заявок учитывалось фактически за
вычетом НДС) по сравнению с участником - не являющимся плательщиком НДС
(ценовое предложение которого было принято организатором без корректировки),
что противоречит требованиям Закона о закупках, Закона о защите конкуренции.



Как уже указывалось выше, на основании пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о
закупках к числу принципов, которыми должны руководствоваться заказчики при
закупке товаров, работ, услуг, относится равноправие (отсутствие
дискриминации) участников закупки. Принцип равноправия предполагает
недопустимость предъявления различных требований к участникам закупки,
находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к тому причин объективного и
разумного характера. Это, в частности, означает, что допустимым может быть
признано установление требований, которые в равной мере применяются ко всем
участникам закупки и не приводят к исключению из числа участников закупки
хозяйствующих субъектов по причинам, не связанным с обеспечением
удовлетворения потребностей заказчика. Данная правовая позиция нашла
отражение в пункте 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного Президиумом
Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018.

Таким образом, установленный организатором при проведении закупки порядок
сопоставления и оценки заявок участников закупки, применяющих разные системы
налогообложения, свидетельствует о создании преимущественных условий для
отдельных участников, в связи с чем в действиях организатора имеется нарушение
пункта 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Аналогичное нарушение имеется при проведении закупки № 32009660863.

Филиал «Коми» ПАО «Т Плюс» письмом от 25.03.2022 № 50100-05-785 (вх. № 1349 от
25.03.2022) представило письменные возражения. Также пояснения по делу
представило АО «Инженерный центр» письмом от 23.03.2022 № 01-01-768 (вх. №
1697э от 23.03.2022).

Приведенные доводы и возражения не опровергают нарушение пункта 2 части 1
статьи 17 Закона о защите конкуренции ПАО «Т Плюс» в лице Филиала «Коми» ПАО
«Т Плюс».

Согласно части 1 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции перед окончанием
рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства при
установлении в действиях (бездействии) ответчика по делу нарушения
антимонопольного законодательства комиссия принимает заключение об
обстоятельствах дела.

Согласно части 3 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции в случае принятия
заключения об обстоятельствах дела дело о нарушении антимонопольного
законодательства подлежит отложению.

Согласно части 4 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции копия заключения об
обстоятельствах дела направляется лицам, участвующим в деле, в течение пяти
рабочих дней со дня вынесения определения об отложении рассмотрения дела о
нарушении антимонопольного законодательства. При этом дата очередного
рассмотрения дела не может быть назначена ранее, чем через пять рабочих дней
со дня направления лицам, участвующим в деле, копии заключения об
обстоятельствах дела.

В соответствии с частью 5 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции лица,



участвующие в деле, вправе представить комиссии пояснения, доказательства и
приводить доводы в письменной форме в отношении обстоятельств, изложенных в
заключении об обстоятельствах дела, до окончания рассмотрения дела о
нарушении антимонопольного законодательства и оглашения резолютивной части
решения по нему на заседании комиссии.

По результатам заседания Комиссии, в соответствии с частью 1 статьи 48.1 Закона
о защите конкуренции установлена необходимость принятия и направления
сторонам заключения об обстоятельствах дела.

С учетом изложенного, рассмотрение дела необходимо отложить.

В соответствии с частями 1, 1.1, 1.2 статьи 47 и частью 3 статьи 48.1 Закона о
защите конкуренции Комиссия определила:

1. Отложить рассмотрение дела № 011/01/17-139/2022.
2. Назначить рассмотрение дела № 011/01/17-139/2022 на 13.05.2022 в 10.00 по

адресу: Республика Коми, город Сыктывкар, улица Интернациональная, дом
160, корпус «А», 3 этаж, зал заседаний.

3. Лицам, участвующим в рассмотрении дела, предлагается в срок до
11.05.2022 представить в Коми УФАС России пояснения, доказательства,
доводы в письменной форме в отношении обстоятельств, изложенных в
заключении об обстоятельствах дела, также могут быть представлены иные
документы (их копии) и письменная информация, имеющие значение для
рассмотрения дела.

Председатель комиссии ‹…›

Члены Комиссии ‹…›

‹…›


