
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 054/01/15-701/2023

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

20 апреля 2023 г.                                                                                                    г. Новосибирск

 

В действиях (бездействии) администрации Базовского сельсовета Чулымского
района Новосибирской области (632582, Новосибирская область, Чулымский
район, поселок Базово, улица Центральная, 36, ОГРН: 1025405826852, Дата
присвоения ОГРН: 27.11.2002, ИНН: 5442101283, КПП: 544201001) установлены
признаки нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренные ч. 1
ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
согласно которой федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
поступило обращение Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о
наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях
администрации Базовского сельсовета Чулымского района Новосибирской
области (вх. № 1249/23 от 24.01.2023 г.).

22.12.2020 года между администрацией Базовского сельсовета Чулымского
района Новосибирской области и муниципальным унитарным предприятием
Чулымского района «Коммунальщик» заключён муниципальный контракт № 1/2020
на оказание услуг по водоснабжению (далее – Контракт) в соответствии и на
условиях, предусмотренных Контрактом.

Согласно п. 1.1 данного муниципального контракта предметом контракта является
оказание услуг по водоснабжению населения в границах Базовского сельсовета
Чулымского района Новосибирской области по заданию Заказчика в
соответствии с Описанием объекта закупки (приложение № 1 к Контракту) и на
условиях, предусмотренных контрактом.

Согласно п. 3.3 муниципального контракта № 1/2020 срок оказания услуг
исполнителем по контракту: с 01.01.2021 по 31.12.2023 г., ежедневно, в соответствии
с порядком оказания услуг.

Согласно п. 2 Описания объекта закупки, являющемся приложением № 1 к
указанному контракту, для оказания услуг исполнителю передается на праве
безвозмездного пользования имущество централизованной системы холодного



водоснабжения.

Даты ввода большинства переданного имущества превышают 5 лет (скважина –
год завершения строительства 1990; водопроводные сети – год завершения
строительства 1990; водонапорная башня – год завершения строительства 1978;
водонапорная башня – год завершения строительства 1982; водонапорная башня –
год завершения строительства 1990 и пр.).

В качестве обоснования правомерности заключения указанных контрактов
администрация Базовского сельсовета Чулымского района Новосибирской
области ссылается на п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»; п. 10 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» закупка у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в том числе, в
случае оказания услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению,
обращению с твердыми коммунальными отходами, отходами I и II классов
опасности, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного
газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического
обеспечения, по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных
веществ.

Согласно п. 10 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении
государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве
хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено
только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения
этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое
имущество лицу, с которым заключен государственный или муниципальный
контракт по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», если предоставление указанных прав было предусмотрено
конкурсной документацией, документацией об аукционе для целей исполнения
этого государственного или муниципального контракта, либо лицу, с которым
государственным или муниципальным автономным учреждением заключен
договор по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с
Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц», если предоставление указанных
прав было предусмотрено документацией о закупке для целей исполнения этого
договора. Срок предоставления указанных прав на такое имущество не может
превышать срок исполнения государственного или муниципального контракта
либо договора.

Таким образом, имущество могло быть передано муниципальному унитарному
предприятию Чулымского района «Коммунальщик» в случае, если



государственный или муниципальный контракт заключен по результатам конкурса
или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», при этом в данных
случаях администрации заключили муниципальные контракты с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении
государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве
хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено
только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения
этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое
имущество в силу закона.

Согласно ч. 2 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» указанный в части 1 статьи 17.1 данного закона порядок заключения
договоров не распространяется на имущество, распоряжение которым
осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации,
Водным кодексом Российской Федерации, Лесным кодексом Российской
Федерации, законодательством Российской Федерации о недрах,
законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях,
законодательством Российской Федерации о государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве.

Согласно ч. 1 ст. 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» передача прав владения и (или) пользования
централизованными системами горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем,
находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые
заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства,
антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в
соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с
учетом установленных Законом о водоснабжении и водоотведении особенностей,
или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за
исключением случая, предусмотренного частью 1 статьи 9 Закона о
водоснабжении и водоотведении.

Согласно части 3 статьи 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» в случае, если срок, определяемый как разница
между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и
(или) водоотведения или одной системы из числа таких систем, одного отдельного
объекта таких систем, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, и датой опубликования извещения о проведении конкурса,
превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого
объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не



может быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими
объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям
(за исключением предоставления в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации указанных прав на это имущество
лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-
технического обеспечения, в случаях, если это имущество является частью
соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети
и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

При этом частью 33 статьи 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» предусмотрено, что договор аренды систем и
(или) объектов, указанных в части 1 данной статьи, заключенный с нарушением
требований, установленных частью 3 данной статьи, является ничтожным.

В силу изложенного, специальными нормами законодательства Российской
Федерации, регулирующими правоотношения в сфере теплоснабжения,
водоснабжения, водоотведения, в сфере концессионных отношений и
подлежащими исполнению органами власти и органами местного
самоуправления, установлен специальный порядок передачи прав владения и
пользования объектами теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, в
соответствии с которым передача таких объектов возможна исключительно по
концессионным соглашениям.

Таким образом, выбор способа передачи прав владения и (или) пользования
объектами жилищно-коммунального назначения (аренда или концессионное
соглашение) законодатель связывает с датой ввода указанных объектов в
эксплуатацию. Данные требования исключают произвольный выбор органом
власти и органом местного самоуправления формы конкурса и формы договора в
отношении рассматриваемых объектов.

Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона о концессионных соглашениях от
21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» концессионное соглашение
заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного
соглашения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 37 Закона о
концессионных соглашениях, а в отношении объектов теплоснабжения,
водоснабжения и водоотведения также случаев, предусмотренных статьями 51, 52,
52.1 Закона о концессионных соглашениях.

Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»
предусматривает определенный перечень требований к содержанию и условиям
концессионного соглашения. Круг отношений, регулируемых договором аренды и
концессионным соглашением, различен. Предметом договора аренды является
предоставление объекта аренды в пользование за плату. Предмет концессионного
соглашения предполагает осуществление деятельности с использованием
(эксплуатацией) объекта концессионного соглашения и реконструкцию (создание)
такого объекта в период его использования.

Кроме того, статьей 47 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О
концессионных соглашениях» установлен особый перечень критериев конкурса на
право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются
объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения,



холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких
систем.

Торги на право заключения договора аренды и договор аренды, заключенный по
результатам их проведения, влекут нарушение публичных интересов, прав и
законных интересов неопределенного круга хозяйствующих субъектов, которые
были лишены возможности участвовать в конкурсе на право заключения
концессионного соглашения в отношении государственного или муниципального
имущества. Порядок проведения конкурса на право заключения концессионного
соглашения и существенные условия данного соглашения детально
урегулированы Законом о концессионных соглашениях.

Согласно п. 7 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции», конкуренция – соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать
акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласно письму ФАС России от 26.02.2018 № ВК/12509/18, действия органов
местного самоуправления, выразившиеся в передаче прав владения и (или)
пользования объектами теплоснабжения, системами и (или) объектами
водоснабжения и (или) водоотведения, дата ввода в эксплуатацию которых более
5 лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной
такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может быть
определена, без проведения конкурса на право заключения концессионного
соглашения могут содержать признаки нарушения части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

По сообщению администрации Базовского сельсовета Чулымского района
Новосибирской области на момент проведения мероприятия по заключению
контракта в границах Чулымского района действовало две организации, имеющие
возможность оказывать услуги водоснабжения: муниципальное унитарное
предприятие Чулымского района «Коммунальщик» (оказывает услуги тепло- и
водоснабжения на территориях сельских поселений муниципального района,
учреждено на уровне муниципального района) и муниципальное унитарное
предприятие «Чулым-сервис» (оказывает услуги тепло- и водоснабжения на
территории городского поселения муниципального района, учреждено на уровне
городского поселения).

Передача администрацией Базовского сельсовета Чулымского района
Новосибирской области муниципального имущества, предназначенного для
водоснабжения  в границах поселения хозяйствующему субъекту без проведения
конкурса на право заключения концессионного соглашения может привести к
ограничению конкуренции.

Таким образом, в действиях администрации Базовского сельсовета Чулымского



района Новосибирской области по передаче элементов центральной системы
холодного водоснабжения в безвозмездное пользование при заключении
муниципального контракта № 1/2020 от 22.12.2020 г. муниципальному унитарному
предприятию Чулымского района «Коммунальщик» без проведения торгов на
право заключения концессионного соглашения, содержатся признаки нарушения
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Согласно части 1 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» целях пресечения действий (бездействия), которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов неопределенного
круга потребителей, антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту,
федеральному органу исполнительной власти, органу государственной власти
субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органу или организации,
организации, участвующей в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение
в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или
изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий
такого нарушения, либо о ликвидации или принятии мер по прекращению
осуществления видов деятельности унитарного предприятия, которое создано или
осуществляет деятельность с нарушением требований настоящего Федерального
закона (далее - предупреждение).

В соответствии с ч. 2 ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» принятие антимонопольным органом решения о возбуждении
дела о нарушении статьи 15 данного Федерального закона без вынесения
предупреждения и до завершения срока его выполнения не допускается.

В связи с наличием в действиях администрации Базовского сельсовета
Чулымского  района Новосибирской области признаков нарушения
антимонопольного законодательства, предусмотренных ч. 1 ст. 15 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Управление Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области на основании статьи 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
предупреждает о необходимости прекращения нарушения антимонопольного
законодательства путем совершения администрацией Базовского сельсовета
Чулымского  района Новосибирской области до 01.06.2023 года действий,
направленных на организацию конкурса по передаче указанного в приложении №
1 к муниципальному контракту № 1/2020 от 22.12.2020 г. имущества в концессию, а
именно, издать соответствующий распорядительный документ (Приказ,
Распоряжение, Постановление или иное), в соответствии с которым до 31.12.2023
года будет проведен конкурс по передаче указанного в приложении № 1 к
муниципальному контракту № 1/2020 от 22.12.2020 г. имущества в концессию.

О выполнении предупреждения сообщить в Новосибирское УФАС России в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.


