
[уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба ООО
«ПромСтройСервис» (вх. № 9915-ЭП/22 от 04.07.2022 г.) на действия заказчика
Открытого акционерного общества «Российские железные дороги» (далее – ОАО
«РЖД») при проведении торгов в форме открытого конкурса среди субъектов
малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 932/ОКЭ-
ДЖВ/22 на право заключения договора на оказание услуг по сбору,
транспортированию и водоотведению (очистке) жидких бытовых стоков на
вокзалах Новосибирской области.

Заявитель сообщает следующее.

По мнению подателя жалобы требования закупочной документации нарушают
положения Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
и ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Так, ОАО «РЖД» для нужд Западно-Сибирской региональной дирекции
железнодорожных вокзалов – структурного подразделения Дирекции
железнодорожных вокзалов – филиала ОАО «РЖД» 24.06.2022 г. на ЭТЗП было
размещено извещение  о проведении открытого конкурса среди субъектов малого
и среднего предпринимательства в электронной форме № 932/ОКЭ-ДЖВ/22 на
право заключения договора оказания услуг по сбору, транспортированию и
водоотведению (очистке) жидких бытовых стоков на вокзалах Новосибирской
области (далее - Конкурс).

Согласно положениям Документации Заказчик рассматривает конкурсные заявки
на предмет их соответствия требованиям Документации, а также оценивает и
сопоставляет конкурсные заявки в соответствии с порядком и критериями,
установленными Документацией.

Одним из критериев оценки и сопоставления Конкурсных заявок являлось наличие
фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком
и/или третьими лицами.

При оценке по критерию учитывается опыт работ контрагента за период три
календарных года, предшествующих дате проведения Конкурса в случае:

- расторжения договора заказчиком или третьим лицом в одностороннем порядке
или по решению суда с данным контрагентом в связи с неисполнением
(ненадлежащим исполнением) им своих обязательств по договору;

- наличия у ОАО «РЖД» или третьих лиц претензий к участнику, в том числе
урегулированных как в судебном, так и досудебном порядке, направленных
заказчиком, третьим лицом в адрес участника, за исключением претензий,
признанных необоснованными в досудебном/судебном порядке при
предоставлении документов, подтверждающих отказ от претензий к



участнику/судебного акта, вступившего в законную силу; 

- уклонения от заключения договора по результатам проведенных процедур
закупок.

При наличии фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств
перед заказчиком и/или третьими лицами сумма баллов, присвоенных заявке
участника по всем вышеуказанным критериям, снижается на 5 баллов.

Согласно части 5 статьи 4 Закона о закупках, при осуществлении закупки в единой
информационной системе, на официальном сайте, за исключением случаев,
предусмотренных Законом о закупках, размещаются извещение об
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке,
проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении
конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения,
внесенные в такие извещение и документацию, разъяснения такой документации,
протоколы, составляемые при осуществлении закупки, итоговый протокол, иная
дополнительная информация, предусмотренная в соответствии с частью 6
настоящей статьи (далее - информация о закупке).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3  Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3  Закона о закупках требования, предъявляемые
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

При этом, в соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4  Закона о закупках, в
документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе, критерии
и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.

Податель жалобы считает необоснованными действия Заказчика по установлению
данного критерия в закупочной документации и экспертной группы по
рассмотрению и оценке конкурсных заявок, т.к. не представляется возможным
прийти к выводу об объективности вышеуказанного порядка оценки заявок,
поскольку у участников закупки, обладающих различным количеством фактов
неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком и/или
третьими лицами (например, 1 случай расторжения соответствующего договора
или 5 случаев уклонения участника закупки от заключения договора) будет вычтено
одинаковое количество баллов (5 баллов), что ставит участников закупки в
неравное положение, зависит от субъективного мнения Заказчика, не позволяет
Заказчику выявить лучшие условия исполнения договора и объективно оценить
заявки участников закупки по указанному критерию оценки.

Учитывая вышеизложенное, указанный порядок оценки не может быть применен в
равной степени к участникам закупки, поскольку участники закупки, имеющие
различное количество фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения



обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами, будут оценены без учета
количества фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед
заказчиком и/или третьими лицами.

Кроме того, Заказчиком в Документации не установлен порядок проверки и
установления наличия фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения
обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами для надлежащего
присвоения баллов участникам закупки по вышеуказанному критерию оценки.

Учитывая изложенное, можно прийти к выводу, что действия Заказчика,
ненадлежащим образом установившего критерий оценки заявок участников
закупки «Наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств
перед заказчиком и/или третьими лицами», нарушают пункты 13, 14 части 10 статьи
4  Закона о закупках, что содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Податель жалобы полагает, что данные доводы подтверждаются:

1. Решением Московского УФАС России №17/96477/20 Решение ФАС России №
223ФЗ-852/20 от 02.11.2020 г. в аналогичной жалобе ПК «Мастер», поданной к ОАО
«РЖД» (ссылка на решение https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-kontrolya-
razmeshcheniya-gosudarstvennogo-zakaza/bdf19861-7608-431a-b51b-85c0c78a1007/).

2. Решением Московского УФАС России по делу № 077/07/00-9643/2020 от 07.06.2020
г. в аналогичной жалобе ООО «ГТ-Алюминотермитная сварка», поданной к ОАО
«РЖД» (ссылка на решение https://br.fas.gov.ru/to/moskovskoe-ufas-rossii/00147b7c-
ca00-4e26-9c3c-511765df3aae/).

3. Решением Комиссии Федеральной антимонопольной службы по контролю в
сфере закупок № 223ФЗ-196/21 от 16.04.2021 г. в аналогичной жалобе ООО «ПИИК»,
поданной к ОАО «РЖД» (ссылка на решение https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-
kontrolya-razmeshcheniya-gosudarstvennogo-zakaza-i-gosudarstvennogo-oboronnogo-
zakaza/8a6adf78-fc88-4fe3-abe2-5c0dad1f2517/).

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.



На основании вышеизложенного ОАО «РЖД» надлежит представить в
Новосибирское УФАС России в срок до 08.07.2022 года документы и сведения,
указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ
«О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области 12.07.2022 года
           в 10-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, кабинет 1007.  

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней
и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или документов,
подтверждающих полномочия руководителя; документов, удостоверяющих
личность).

Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за
два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на основании
указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020 года № 239 «О мерах
по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на
территории Российской Федерации в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции (COVID-19)» и письма ФАС России от 19.03.2020 №
ПЗ/21986/20 уведомляем о рассмотрении жалобы путём использования систем
видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России посредством
ВКС следует пройти по ссылке: <...>и ожидать сеанса связи. Наличие включенных
видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем за два
рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в дистанционном
формате возможно исключительно при заблаговременном (за 24 часа до
планируемого заседания) направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru
документов, подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный почтовый
адрес), а также при предъявлении во время подключения к видеоконференцсвязи
документов, удостоверяющих личность.



В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие указанного лица.

При этом лицо или его представители вправе участвовать при рассмотрении
жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3,
этаж 10, каб. 1007, регистрация в кабинете 1016, этаж 10. Лицо или его
представители допускаются к рассмотрению при соблюдении масочного режима
и иных мер, связанных с недопущением распространения новой коронавирусной
инфекции (COVID-19).


