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Р Е Ш Е Н И Е

по делу №046/06/64-111/2020

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курской области

 



(далее – Комиссия):
Заявитель Общество с ограниченной

ответственностью «Монолит» (далее – ООО
« Монолит »)

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заявителя

Отсутствуют (надлежаще уведомлен о
времени и месте рассмотрения дела)

Заказчик Администрация Фатежского района
Курской области (далее – Заказчик)

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заказчика

 (по доверенности, личность удостоверена),
(по доверенности, личность удостоверена)

Способ определения поставщика Электронный аукцион
Закупка № 0144300037820000002
Объект закупки Выполнение работ по строительству

объекта: «Нежилое одноэтажное здание
(детский сад), литер А ,Г, общей площадью
324.4, по адресу: Курская область,
Фатежский район с. Верхний Любаж, ул.
Комсомольская, д.15. Реконструкция."

Начальная (максимальная) цена
контракта

81 442 490 руб. 00 коп.

Дата размещения извещения о
закупке

14.02.2020г.

Изменение (-я) извещения о
проведении электронного аукциона
(документации об электронном
аукционе) (при наличии)

-

Разъяснение (-я) положений
документации об электронном
аукционе, размещенные в единой
информационной системе (далее -
ЕИС) (при наличии)

-

Дата окончания подачи заявок на
участие в закупке

26.02.2020г.

Количество поданных заявок на
участие в закупке (при наличии)

3 (три), идентификационные номера заявок
73, 209, 119

Количество заявок, признанных
соответствующими установленным
требованиям (при наличии)

2 (две), идентификационные номера заявок
73, 209

Количество заявок, признанных
несоответствующими установленным
требованиям (при наличии)

1 (одна), идентификационный номер заявки
119

Дата заключения заказчиком
контракта по итогам проведения
закупки (при наличии)

На момент рассмотрения настоящего дела
контракт не заключен

Национальный проект -



Национальный проект -

 

Доводы жалобы:

По мнению заявителя, аукционная документация заказчика противоречит
требованиям Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - ФЗ «О контрактной системе...»), а именно:

1. В проекте контракта Заказчиком установлены условия об ответственности
заказчика, поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение,
ненадлежащее исполнение обязательств в нарушение Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042.

2. Приложение №2 к проекту контракта, входящее в состав аукционной
документации, не соответствует, по мнению заявителя, требованиям ч.5,6 ст.110.2
ФЗ «О контрактной системе...», а также требованиям Приказа Министерства
строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. №336/пр.

По результатам рассмотрения жалобы и проведенной на основании ч.15 ст.99,
ст .1 0 6 ФЗ «О контрактной системе...» внеплановой проверки определения
поставщика, Комиссия

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. Согласно ч.3 ст.7 ФЗ «О контрактной системе…», информация, предусмотренная
ФЗ «О контрактной системе…» и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

Как установлено ч.5 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…», в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Как следует из ч.8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…» штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Федеральный закон от 01.05.2019г. № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный
закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» в  ч.ч. 5, 8 ст.34 ФЗ «О
контрактной системе…» внесены следующие изменения: слова «в виде
фиксированной суммы, определенной» исключены. Указанные изменения вступили
в силу с 12.05.2019г.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее - Постановление Правительства РФ
№ 1042) утверждены штрафы, начисляемые за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019г. № 1011 «О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042»
в п.3,5,6,9 Постановления № 1042 внесены следующие изменения: слова «в виде
фиксированной суммы, определяемой» исключены. Указанные изменения вступили
в силу с 12.05.2019г.

Вместе с тем, как подтверждается материалами дела  пп.9.3, 9.4, 9.5, 9.8 раздела 9
«Ответственность сторон»  проекте контракта заказчиком указано:

«…9.3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке…

9.4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке…

9.5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, заключенным с победителем закупки
(или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),



предложившим наиболее высокую цену за право заключения Контракта, размер
штрафа, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке…

9.8. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке…».

 

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019г. № 1011 «О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042»
в пп.11,12 Постановления № 1042 внесены следующие изменения:

- п. 11. Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

- п. 12. Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

Указанные изменения вступили в силу с 14.08.2019г.

В пп.9.9, 9.10 части 9 «Ответственность сторон» проекта контракта заказчиком
указано:

«п.9.9. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, не может превышать цену Контракта.

п.9.10. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее
исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, не может
превышать цену Контракта».

Извещение о проведение электронного аукциона №0144300037820000002,
документация и проект контракта размещены в ЕИС 14.02.2020г., т.е. после
вступления в силу указанных выше изменений.

Учитывая изложенное, Заказчик, в проекте контракта являющегося неотъемлемой
частью аукционной документации установил условия об ответственности
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение, ненадлежащее
исполнение обязательств с нарушением ч.ч.5,8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…»
и пп.3, 5, 6, 9, 11, 12 Постановления Правительства РФ №1042 в действующей на дату
размещения аукционной документации.

Довод жалобы №1 Комиссия признает обоснованным.

 

2. Согласно ч.5 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», контракт, предметом



которого являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального
строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате выполненных
подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

Как установлено ч.6 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», объем выполненных по
контракту работ определяется с учетом ст.743 Гражданского кодекса Российской
Федерации. При этом оплата выполненных по контракту работ осуществляется в
сроки и в размерах, которые установлены графиком оплаты выполненных по
контракту работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ.

В соответствии с ч.7 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», методика составления
указанных в ч. 6 настоящей статьи графиков утверждается федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, архитектуры, градостроительства.

Приказом Министерства и жилищно – коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2018
г. №336/пр, в соответствии с ч.7 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…» и п.1
Положения о Министерстве строительства и жилищно – коммунального хозяйства
РФ, утверждённого Постановлением Правительства РФ 18 ноября 2013 г. №1038,
утверждена «Методика составления графика выполнения строительно –
монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства работ» (далее – «Методика»). Данная «Методика»
вступила в действие с 1 января 2019 г.

Согласно «Методике», проект графика выполнения работ составляется заказчиком
одновременно с проектом контракта, является его приложением, а также
размещается заказчиком на официальном сайте ЕИС вместе с Извещением и
закупочной документацией.

Как установлено п.2.9 «Методики», дополнительно под табличной частью графика
выполнения работ до полей для подписания его сторонами контракта в графике
выполнения работ должны быть отражены даты, не позднее которых должны
состояться следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
(объекта капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям
контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию
объекта; копии решения собственника имущества о его сносе (при
необходимости); копии разрешения на вырубку зеленых и лесных насаждений;
копии технических условий и разрешений на временное присоединение объекта к
сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в



соответствии с техническими условиями, предусмотренными проектной
документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства, реконструкции объекта.

Как было установлено Комиссией, Приложение №2 к муниципальному контракту,
являющегося частью аукционной документации, частично не соответствует
требованиям, установленным ч.5, 6 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», а также
п.2.9 «Методики составления графика выполнения строительно-монтажных работ и
графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства
работ». », таким образом, довод жалобы №2 является обоснованным.

 

В ходе проведения внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) Комиссией установлено следующее.

 

1. В соответствии с ч.5 ст.30 ФЗ «О контрактной системе…» заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Согласно ч.7 ст.30 ФЗ «О контрактной системе…» типовые условия контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций могут устанавливаться
Правительством Российской Федерации.

Так, Постановлением Правительства РФ №1466 утверждены типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Воспользовавшись своим правом, заказчик, в разделе «Требования к участникам»
извещения о проведении электронного аукциона установил: «Требование к
поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ)

Подрядчик обязан привлечь к исполнению государственного контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства



(СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНО) (далее –
субподрядчики, соисполнители) в объеме 15 процентов цены государственного
контракта».

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ №1466 установлено, что в случае
замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения контракта на другого
субподрядчика, соисполнителя представлять заказчику документы, указанные в
пункте 2 настоящего раздела, в течение 5 дней со дня заключения договора с
новым субподрядчиком, соисполнителем.

Пунктом 4 Постановления Правительства РФ №1466 установлено, что в течение 10
рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
выполненных обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем
представлять заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги, которые являются предметом договора, заключенного между
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привлеченным им субподрядчиком,
соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных средств
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) субподрядчику, соисполнителю, - в
случае если договором, заключенным между поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем,
предусмотрена оплата выполненных обязательств до срока оплаты поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного контрактом,
заключенным с заказчиком (в ином случае указанный документ представляется
заказчику дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, выполненных субподрядчиком,
соисполнителем).

В соответствии с п.5 Постановления Правительства РФ №1466 подрядчик обязан
оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные
работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих
дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о
приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что проект контракта
аукционной документации не содержит вышеуказанные положения в соответствии
с Постановлением Правительства РФ №1466 и ФЗ «О контрактной системе…».

Таким образом, Заказчик нарушил положения ч.7 ст.30 ФЗ «О контрактной
системе…», Постановления Правительства РФ №1466.

 

 

Учитывая изложенное, на основании результатов проведения внеплановой
проверки определения поставщика (подрядчика, исполнителя), материалов,



имеющихся в деле, руководствуясь ст.99, ст.106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Монолит» на
действия заказчика – Администрации Фатежского района Курской области
обоснованной.

2. Признать заказчика – Администрацию Фатежского района Курской области
нарушившим требования ч.ч.5,8 ст.34, ч.5, 6 ст.110.2 Федерального закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп.3, 5, 6, 9, 11, 12
Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063», Приказа Минстроя России от 05.06.2018
№336/пр «Об утверждении Методики составления графика выполнения
строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту
(договору), предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ».

3. Выдать заказчику – Администрации Фатежского района Курской области
предписание об устранении допущенных нарушений законодательства РФ о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела №046/06/64-111/2020 уполномоченному должностному
лицу Курского УФАС России для принятия решения о возбуждении
административного производства по установленным фактам нарушений
требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

5. Передать материалы дела №046/06/64-111/2020 в прокуратуру Курской области,
УМВД России по Курской области.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

                                          ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ



П Р Е Д П И С А Н И Е

по делу №046/06/64-111/2020

об устранении нарушений законодательства РФ о контрактной системе

 

Резолютивная часть объявлена 03 марта 2020 года

Изготовлено в полном объеме 06 марта 2020 года                                                                                                           г. Курск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской области по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Волкова М.В.                                      – председатель Комиссии,

            Татарин А.А.                          – член Комиссии,

Чарочкина Т.Ю.                     – член Комиссии,

на основании решения от 03.03.2020г. по делу №046/06/64-111/2020, принятого по
результатам рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью
«Монолит» на действия заказчика – Администрации Фатежского района Курской
области проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106 Федерального закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной
системе…») внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) способом электронного аукциона закупка №01443000378200000002,
руководствуясь п.2 ч.22 ст.99 ФЗ «О контрактной системе…»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику – Администрации Фатежского района Курской области, устранить
нарушения ч.ч.5, 8 ст.34, ч.5, 6 ст.110.2  Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», пп.3, 5, 6, 9, 11, 12 Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. № 1063», Приказа Минстроя России от 05.06.2018 №336/пр «Об
утверждении Методики составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ»,
для чего на этапе заключения контракта привести содержание проекта контракта в
соответствии с требованиями законодательства РФ о контрактной системе, с учетом
решения по делу №046/06/64-111/2020.



2. В течение одного рабочего дня с даты исполнения п.1 настоящего предписания
представить в Курское УФАС России доказательства его исполнения (подписанные
заверенные копии приказа, распоряжения, протокола и т.п. и распечатку с сайта).

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Примечание. Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного
учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в
установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за
исключением органа, указанного в части 7.1 настоящей статьи, влечет административную ответственность, предусмотренную ч.7 ст.19.5
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 


