YNPABAEHUE GEAEPAABHOW AHTUMOHOMOABHOW CAYXXBb
MO TIOMEHCKOW OBAACTU

625048, r. TioMeHb, YA. XOAOAUABHAOST, 58a TeA. 503-155

PELLIEHUVE

no aAeay NeT17/95-223

Pe3soAloTMBHAS HACTb peLueHns oraaweHa 05.07.2017 roaa r. TioMeHb

B noaHoM obbveme peLueHne naroroaeHo 10.07.2017 roaa

Komuccua YnpasaeHuns @eAeparbHON QHTUMOHOMOABHOV CAYXK6bI no TioMeHCKol obAacTu no
paccMoTpeHuio XXanob npu nposeaseHun Topros (Aanee — Komnccus TiomeHckoro YDAC Poccum) B
cocrase:

npeaceaarers Komuccum TiomeHckoro YDAC Poccum:

yaeHoB Kommnccum TromeHckoro YDAC Poccuu:

paccMorpes B nopsake ct1. 18.1 MeaeparbHoro 3akoHa or 26.07.2006 Nz 135-D3 «O 3awure
KOHKYpeHUnn» (Aaree — 3aKOH O 3aliute KOHKypeHumnmn), Aeao Ne T17/95-223 no xarobe Obuiectsa
C OrpaHU4EHHOV OTB €TCTB @HHOCTbIO «M» (Aanee — OO0 «M», 3asaBuUTeAb) HA AeCcTBus
FocyAQpcTBEeHHOro aBTOHOMHOTO y4peXkAeHus TioMeHcKkon obaactu «M» (aanee — TAY TO «M»,
3aKa34UK) Npu NMPoB eAeHUN 3arnpoca NMPeAAOXKeEeHU B 2IAEKTPOHHON PopMe Mo B bIBOPY NCMIOAHUTEAS
Ha oka3aHue ycAyr no ybopke nomeweHwii Ne 72-0O311/17-3, nsseweHne Ne 31705220446, B
npucyrcreun: npeAcrasuressd or OO0 «M» — (AoBepeHHocTb Nel-5/17 or 27.06.2017), B npucyrcrsunm
npeAcrtaBureAen sakasynuka — (AoBepeHHocTtb Ne51/17 or 18.05.2017) n (AoBepeHHocTs Ne 3/17 or
09.01.2017),

YCTAHOBUAA:



B TiomeHckoe YDAC Poccumn 20.06.2017 (Bx. Ne 4784) noctyrmaa xarnoba OO0 «M» Ha AeicTBus
FAY TO «M>» npu nNpoBeAeH!n 3arnpoca nPeAAOXeHUi B dAeKTPOHHOV GopMe 1o Bbibopy
UCMOAHUTEAS] HO OKA3aHMne YCAYr no ybopke nomeweHui Ne 72-O311/17-3, nsseweHne Ne
31705220446.

YKa3aHHas )xaroba npusHaHa cooTB eTCTB yioL el Tpeb0B aHUSM, NPeAYyCMOTPEHHbM 4. 6 CT. 18.1
DeaepanbHoro 3akoHa or 26.07.2006 Ne 135-PD3 «O 3awmre KOHKypeHLun» (Aaree - 3aKOH O
3aLuTe KOHKYPeHLUN) U NMPUHITA K paccMotTpeHunio. Ha ocHosaHun u. 11 cr. 18.1 3akoHa o sawyure
KOHKYPEeHLUN UHPOPMALLUs, O NMOCTYNA€HUN yKA3AHHOM XXAAODbI N ee COAEepP>XXaHUN Pa3MeLL,eHa Ha
opuumarbHom carite TiomeHckoro YD AC Poccum hitp://tyumen.fas.gov.ru.

B coorBerctBum c 4. 19 cr1. 18.1 3akoHa o 3awure KoHKypeHumnn TioMeHckum YDAC Poccum B aapec
3akas4ymuka Hanpas AeHo TPeboB aHne O NPUOCTAHOBAEHUH B bILLeYKA3AHHOIO OTKPbITOro KOHKypCca u
06 yBeAOMAEHUN AUL, MOAQBLUMX 309BKU HA y4ACTUE B OTKPBITOM KOHKYPCE O PAKTe MOCTYNAEHUs
XKAAObbI, ee COAEepPXXaHUN, MECTE U BPEMEHUN €€ PACCMOTPEHY.

U3 A0BOAOB 3asaBuUTeAs, ydACTBYIOLLEro B 3ACeAQHUN KOMUCCUN, CAEAYET, YTO YCTAHOBAEHMe B
AOKYMeHTaunmn ob6a3areAbHOro TpeboB aHus © HOAUHYUN COTPYAHUKOB B LUTATE OrPaHUYUB aeT
KOAMYECTB O NMOTEeHLUMUAAbHbIX Y4OCTHUKOB U NPOoTUBopeqnt nyHKTy 1.3.1 [ToAOXKeHMs O 3aKyrnKe n
HapyLuaeT HopMbl 3aKOHA O 3aKynkax. KpoMe Toro, Kpurepumn oLeHKN 3asBOK Y4ACTHUKOB,
YCTQHOBAEHHbIe AOKYMEeHTauuen o 3aKyrke, He npeAycMOTpeHbi B [ToAo)KeHnn o 3aKkynkax. boaee
TOro, 3aKa34MK He YCTaHABAMBAET YeTKOro nopsAKa OLEeHKU 3asBOK, CCbIAQSCb HO COBCTB @HHYIo
OLLeHKY KQDKAOro YA€HA KOMUCCUM MO CTEMNeHU B biIrOAHOCTU NPEAAOXKEHUs AAS 30KA3YUKA.

AHTUMOHOIMOAbHbIA OPraH PAacCMATpuBaeT XXaArobbl Ha AelicTBus (be3AelicTBne) IopuaAnHecKoro
AULIQ, OPraHN3aTropdad Topros, orneparopa 3AEKTPOHHOW NMAOLLAAKWN, KOHKYPCHOU NAU AYKLIMOHHOU
KoMuccum ripuv opraHn3saunn U npos e AeHUN Topros, 3aKAIOHeHUN AOroBOPOB MO Pe3YAbTATAM TOPros
UAU B CAYyHQEe, eCAU TOPIry, MPOB e AEeHNe KOTOPbIX IBASeTCS 0693areAbHbM B COOTBETCTBUMN C
3aKoHoAareAbcTB oM Poccuiickoii Deaepaumm, npusHaHbl HECOCTOSIB LUMMUCS, A TAK)Ke Mnpu
OPraHN3aLuy v rMpoB e AeHUN 3aKYrnoK B COOTBETCTBUN C 3AKOHOM O 3AKYNKAX, 30 UCKAIOHEHUEM
XXan0b, paccMoTpeHmne KOTOpPbIX MPeAYyCMOTPEHO 3aKOHOAQTeAbCTB oM Poccuiickori Deaepaumm o
KOHTPQAKTHOM cUCTeMe B cepe 3aKyrnoK TOBapoB, pabor, yCAyr Ara obecrnedyeHns
rocyAQpCTBeHHbIX U MyYHULUMAABHbIX HYXKA (MyHKT 1 yactu 1 crarbu 18.1 3akoHa o saiyure
KOHKYpeHLun).

BMmecre c TeM B cuAy 4actu 10 ctarbm 3 3aKOHA O 3AKYNMKAX Y4ACTHUK 3AKYNKU BrpaBe ob6)KaAoBarb
B QHTUMOHOIOABHbII OPraH B ropsisAKke, YCTAHOBA@HHOM QHTUMOHOMOABHbIM OPraHOM, AEeCTB U
(6esAelicTBMe) 3aKA34YUKA MU 3aKYNKe TOBApOB, paboT, YCAYr B CAy4YasiX:

1) HepasMmeLueHus B e AUHON MHPOPMALMOHHON CUCTEME MOAOXKEHUs O 3AKYrKe, N3MeHeHW,
BHOCUMbIX B YKA3AHHOE NMOAOXKEHUe, UHPOpMALMN O 3aKYrKe, MoAAeXALLel B COOTBEeTCTBUN C
Hacroawmm @eAeparbHbM 30KOHOM PA3MELLLEHUNIO B € AMHOV NH®OPMALMOHHON CUCTEME, UAU
HapyLLueHUs CPOKOB TAKOro pasMeLL,eHUs;

2) NpeAbSIBA€HUs K Y4OCTHUKQM 3aKYNKUY TpeboB aHus O npeACTaBAeHUN AOKYMEHTOB, He
rpeAyCMOTPEHHbIX AOKYMeHTaLue O 3aKyrnKe;

3) ocyLyecTBAeHMI 3aKA34YNKAMU 3aKYINK1 TOBAPOB, paboT, YCAYr B OTCYTCTBUE YTBEePXKAEHHOIo u
pa3sMeLLeHHOro B e AMHON NHPOPMALMOHHOV CUCTEME MOAOXKEHUS O 3aKyrnke un 6e3 npuMeHeHns
nonoxxkeHuii DeaepanbHoro 3akoHa or 5 anpeas 2013 roaa Ne 44-D3 "O KOHTPAKTHOM cucteme B
coepe 3aKyrnoK ToBapoB, pabor, yCAyr AAsd obecrnedeHus rocyAQpCTBeHHbIX U MyHULLUMOAbHBIX
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HY)K A n;

4) Hepa3sMeLL,eHNs AU pa3MeLLeHNs B € AMHON UHP OPMALIMOHHON CUCTEME HEAOCTOBEPHON
UHPOPMALUN O roA0BOM ObbeMe 3aKyrKu, KOTOPYIO 3aKA34nKmu obs3aHbl ocyLecTButb y CybbeKToB
MQAOro U CpeAHero npeAnpPUHUMATEAbCTB Q.

YKAasaHHas HopMA 3 aKOHA O 3AKYNKAX HOCUT UMIMEPATUB HbI XAPAKTep U NMpus e AeHHbIA B Hel
nepe4YeHb OCHOB QHUIA AAST OBXXAAOB QHUS AelicTB i (6e3AeicTBus) 3aKA34YNKA B QHTUMOHOMOABHbIV
OPraH SiBASIE€TCS UCHYEePIribIB AIOLLUM, COOTB €TCTB €HHO NMOAOXEeHUs ctarbu 18.1 3aKoHa o 3aujure
KOHKYPEHLNN AOAXKHbI MPUMEHSITbCS C YYETOM ACQHHOW HOPMbI.

lMpu aTOM NPAB O Y4ACTHUKA 3AKYINKN OB)XXAAOBATb B CYAEb6HOM nopsiake Aenctema (besaeictBue)
3aKa34UKa npu 3aKynKe ToBapoB, paboT, YCAYr NpeAyCMOTPEeHO B nyHKTe 9 crarby 3 3aKoHa o
3aKYnKax U He OrPAaHNYEeHO KAKUMU-ANOO YCAOBUSIMU, KOK 3TO OMNpeAeAeHo npu obpalieHnn ¢
XXAAOBOVi B QHTUMOHOIMOADBHbIA OPraH.

TakuM ob6pa30oM, NPaBOBOe 3HAYEHNE MMEET KAK YCTAHOBAEHHbINA NMOPSAOK OBXXAAOBaHUS, TAK N
UCHepbIB QIOLLMIA NepeyYeHb CAYYaeB HAPYLUeHWUN rMpoLeAYypbl 3aKYNKW, NMpe AYCMATPUB QIOLL A
MpPAaB o yYACTHUKA 3AKYNKN HO 06XXAAOBaHNE B OAMUHUCTPATB HOM NopsiAKe.

Y4UTbIBQS, 4TO B PAMKQOX HACTOSILLEV YXAAOBbI MOAAEXAT MPUMEHEHWMIO MPAB OB bie MOAOXKEeHUs 3aKoHa
o 3akynkax, TiomeHckoe YDAC Poccum npuxoAUT K BbIBOAY, HTO Y GHTUMOHOIMOABHOIO OpPraHa
OTCYTCTB YIOT TOAHOMOYUS HQ PACCMOTpeHne Xarobbl OO0 «M», B cBSI3U C OTCYTCTBUEM B HeVi
AOBOAOB O HAPYLUEHUSIX, Nepe4YnCAeHHbIX B Yactu 10 ctaren 3 3aKOHA O 3AKYNKaX.

Kpome roro, Komuccusa TiomeHckoro YDAC Poccum, B X0A€ PACCMOTPEHUs A€AQ, YCMOTPEAQ B
AenictBuax sakasqduka FAY TO «M» ripu rpoBeAeHUN 3arpoca rpeAAOXKeHW B 9AEKTPOHHOW popMe
o BbI6OPY UCMIOAHUTEAS HO OKA3aHue YCAyr rno ybopke nomeweHni Ne 72-0O311/17-3 (u3BeLyeHne
Ne 31705220446), npusHaku HapyLueHus TpebosaHui Hactu 1 ctaren 17 3akoHa o sawure
KOHKYPEeHLN.

C y4eToM N3A0XKEeHHOro, pykoBoAcCTBysCb 4. 20 cr1. 18.1 DeAeparbHOro 3akoHa or 26.07.2006 Ne
135-D3 «O 3awure KOHKypeHunn», Kommccunsa

PELLNANA:

1. PaccMotpeHrmne kxarobbi no obpatieHmo OO0 «M» Ha aencteua FTAY TO «M» npu npoBeAeHun

3anpoca npeAAOXeHU B IAEKTPOHHON QOPMe Mo BbIBOPY UCMOAHUTEAS] HQO OKA3QHUEe YCAYr
no ybopke nomeweHmii Ne 72-O311/17-3, nssewjeHmne Ne 31705220446, npekparutb B CBSI3U C
orcyrcteueM y Komuccum TiomeHckoro YMOAC PoccuunnpaBoBbiX OCHOBOHWA AAS
paccMoTpeHus Xarob B coorBerctBum co c1. 18.1 DeaeparbHOro 3akoHa or 26.07.2006 N
135-D3 «O 3awure KOHKYpPeHLnn».

2. MepeAdTb MATEPUAAbI AEAQ YIIOAHOMOYEHHOMY AOAKHOCTHOMY AULLY AAS PELLeHUs BOMpoca O
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HaAndun B AenctBuax 3akasumka FAY TO «M®L» npu npoBeaAeHnn 3anpoca rnpeAAOXeHW B
SAEKTPOHHOV POopMe Mo BbIOOPY UCMOAHUTEAS HO OKA3aHUe YCAYr no ybopke rnomeLyeHuii Ne
72-0311/17-3, n3seweHne Ne 31705220446, npn3HAKOB HApyLieHus TpeboBaHwi 4actu 1
crarby 17 3aKOHA O 3aLuTe KOHKYPEHLNN.

lMpeaceaareAs Komuccun

YreHbl Komuccunm:

B coorBerctBum ¢ 4. 23 crarberi 18.1 3aKOHA O 3aLuUTe KOHKYPEHLUNN HOCTOSLLee peLleHne MoXXer
6bITb 06)XKAAOBAHO B CyAE6HOM rnopsiAke B TeHeHne Tpex MecsL,eB CO AHs ero NpuHIThs



	РЕШЕНИЕ
	по делу № Т17/95-223
	Резолютивная часть решения оглашена 05.07.2017 года г. Тюмень
	В полном объеме решение изготовлено 10.07.2017 года
	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению жалоб при проведении торгов (далее – Комиссия Тюменского УФАС России) в составе:
	председателя Комиссии Тюменского УФАС России:
	членов Комиссии Тюменского УФАС России:
	рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № Т17/95-223 по жалобе Общества с ограниченной ответственностью «М» (далее – ООО «М», Заявитель) на действия Государственного автономного учреждения Тюменской области «М» (далее – ГАУ ТО «М», заказчик) при проведении запроса предложений в электронной форме по выбору исполнителя на оказание услуг по уборке помещений № 72-ОЗП/17-Э, извещение № 31705220446, в присутствии: представителя от ООО «М» –  (доверенность №1-5/17 от 27.06.2017), в присутствии представителей заказчика –  (доверенность №51/17 от 18.05.2017) и  (доверенность № 3/17 от 09.01.2017),
	УСТАНОВИЛА:
	В Тюменское УФАС России 20.06.2017 (вх. № 4784) поступила жалоба ООО «М» на действия ГАУ ТО «М» при проведении запроса предложений в электронной форме по выбору исполнителя на оказание услуг по уборке помещений № 72-ОЗП/17-Э, извещение № 31705220446.
	Указанная жалоба признана соответствующей требованиям, предусмотренным ч. 6 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) и принята к рассмотрению. На основании ч. 11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции информация, о поступлении указанной жалобы и ее содержании размещена на официальном сайте Тюменского УФАС России http://tyumen.fas.gov.ru.
	В соответствии с ч. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции Тюменским УФАС России в адрес Заказчика направлено требование о приостановлении вышеуказанного открытого конкурса и об уведомлении лиц, подавших заявки на участие в открытом конкурсе о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.
	Из доводов Заявителя, участвующего в заседании комиссии, следует, что установление в документации обязательного требования о наличии сотрудников в штате ограничивает количество потенциальных участников и противоречит пункту 1.3.1 Положения о закупке и нарушает нормы Закона о закупках. Кроме того, критерии оценки заявок участников, установленные документацией о закупке, не предусмотрены в Положении о закупках. Более того, заказчик не устанавливает четкого порядка оценки заявок, ссылаясь на собственную оценку каждого члена комиссии по степени выгодности предложения для заказчика.
	Антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).
	Вместе с тем в силу части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
	1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;
	2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;
	3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
	4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.
	Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в антимонопольный орган является исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.
	При этом право участника закупки обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг предусмотрено в пункте 9 статьи 3 Закона о закупках и не ограничено какими-либо условиями, как это определено при обращении с жалобой в антимонопольный орган.
	Таким образом, правовое значение имеет как установленный порядок обжалования, так и исчерпывающий перечень случаев нарушений процедуры закупки, предусматривающий право участника закупки на обжалование в административном порядке.
	Учитывая, что в рамках настоящей жалобы подлежат применению правовые положения Закона о закупках, Тюменское УФАС России приходит к выводу, что у антимонопольного органа отсутствуют полномочия на рассмотрение жалобы ООО «М», в связи с отсутствием в ней доводов о нарушениях, перечисленных в части 10 статьи 3 Закона о закупках.
	Кроме того, Комиссия Тюменского УФАС России, в ходе рассмотрения дела, усмотрела в действиях заказчика ГАУ ТО «М» при проведении запроса предложений в электронной форме по выбору исполнителя на оказание услуг по уборке помещений № 72-ОЗП/17-Э (извещение № 31705220446), признаки нарушения требований части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
	С учетом изложенного, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
	РЕШИЛА:
	Рассмотрение жалобы по обращению ООО «М» на действия ГАУ ТО «М» при проведении запроса предложений в электронной форме по выбору исполнителя на оказание услуг по уборке помещений № 72-ОЗП/17-Э, извещение № 31705220446, прекратить в связи с отсутствием у Комиссии Тюменского УФАС России правовых оснований для рассмотрения жалоб в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
	Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о наличии в действиях заказчика ГАУ ТО «МФЦ» при проведении запроса предложений в электронной форме по выбору исполнителя на оказание услуг по уборке помещений № 72-ОЗП/17-Э, извещение № 31705220446, признаков нарушения требований части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
	Председатель Комиссии
	Члены Комиссии:
	В соответствии с ч. 23 статьей 18.1 Закона о защите конкуренции настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия

