
Решение
по делу №06/2389-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

05.10.2016 г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республике Крым
«Крымский республиканский клинический центр фтизиатрии и пульмонологии»
(далее — Заказчик) Д. А. Михеева (по доверенности),

общества с ограниченной ответственностью «Эбург» (далее – Заявитель)             С.
М. Захоженко (по доверенности), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 29.09.2016 № 57 (вх. №2551/09 от 29.09.2016) на
действия Единой комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона
«Поставка электроинструментов» (извещение № 0375200036216000224) (далее –
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и
законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика по
отклонению первой части заявки Заявителя и не допуску Заявителя к дальнейшему
участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 29.09.2016 № 06/7165, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).



В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
16.09.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 1 983 484,56 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 26.09.2016 08:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 27.09.2016, дата проведения
Аукциона: 30.09.2016;

5)    на участие в Аукционе подано 14 заявок, из них 11 заявок отклонены, в т.ч.
заявка Заявителя;

6) при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 3 участника,
цена снижена до 1 566 952,92 рублей.

1. Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;



б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе от 27.09.2016 № 0375200036216000224-1 (далее – Протокол
рассмотрения) заявка Заявителя под порядковым №1 отклонена по причине: «…

1

22.09.2016
09:55:32
(+03:00)

Отказать в
допуске
участника
закупки к
участию в
электронном
аукционе

Информация, предусмотренная пп.б) п.1 части 3 статьи 66
Федерального закона 44-ФЗ,предусмотреннаяп.
21.1.2части 2 Аукционной документации, не соответствует
требованиям, установленным Заказчиком в техническом
задании описания объекта закупки, а именно:

В позиции №7 Электрический лобзик:

- при требовании – Минимальная частота движения пилки 
(ходов/мин) - 500, в заявке участника указано –
«Минимальная частота движения пилки  (ходов/мин) – 800»
(цитата из заявки) (согласно требований пп.3 п.21.8 части 2
(документация) документации об электронном аукционе, В
случае если по установленным параметрам
(требованиям) к товару в техническом задании
отсутствуют термины (слова, определяющие
установление диапазона, параметра), указанные в пункте
2 настоящего раздела или характеристики товара идут с
примечанием – «*», что является значением показателя,
которое не может изменяться – участник не вправе
изменять указанные характеристики, и они признаются
показателями, которые не могут изменяться.).

Участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 67 44- ФЗ

…» (цитата Протокола рассмотрения).



В техническом задании документации об Аукционе Заказчик установил: «…

Приложение № 2

Техническое задание.

«Поставка электроинструментов»

№
п/п

Наименование
товара,
входящего в
объект закупки

Ед.
изм.

Кол-
во

Требования, установленные к техническим,
качественным характеристикам товара,
входящего в объект закупки (показатели, в
соответствии с которыми будет устанавливаться
эквивалентность/соответствие)
Наименование и ед. изм.
показателя

Описание,
значение

1 2 3 4 5 6

7
Электрический
лобзик

шт 8 Тип инструмента ручной Соответствует*

    
Потребляемая мощность не
менее (Вт) 

705

    
Максимальная частота
движения пилки не менее
(ходов/мин)

2800

    
Минимальная частота движения
пилки  (ходов/мин)

500

    Длина хода  не менее (мм) 20
    Глубина пропила дерева  ≥(мм) 100
    Глубина пропила стали ≥ (мм) 10
    Маятниковый ход Наличие*

    
Регулировка маятникового хода
не менее ступеней

3

    Регулировка частоты хода Предусмотрено*
    Тип рукоятки скобовидная Соответствует*
    Обрезиненная рукоятка Соответствует*
… … … … … …

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Документация об Аукционе содержит «Инструкцию по заполнению первой части
заявки», согласно которой Заказчик установил применение участниками
обозначений, в частности: «…

3. В случае если по установленным параметрам (требованиям) к товару в
техническом задании отсутствуют термины (слова, определяющие установление
диапазона, параметра), указанные в пункте 2 настоящего раздела или
характеристики товара идут с примечанием – «*», что является значением
показателя, которое не может изменяться – участник не вправе изменять указанные
характеристики, и они признаются показателями, которые не могут изменяться.



…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что указанная Заказчиком в
техническом задании «Минимальная частота движения пилки (ходов/мин)» со
значением «500» не содержит «примечание – «*» и следовательно условия о том, что
данное значение показателя не может изменяться.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой комиссии
Заказчика по признанию первой части заявки Заявителя несоответствующей
требованиям Закона о контрактной системе и документации об Аукционе, и отказу
Заявителю в допуске к дальнейшему участию в Аукционе, нарушают требования
частей 4, 5 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя о необоснованном отклонении его заявки нашел
свое подтверждение.

2. В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических



характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия, изучив техническое задание документации об Аукционе, установила, что
Заказчиком ненадлежащее описаны показатели и значения электроинструментов,
в частности «минимальные, максимальные показатели». К примеру: «…

1. Шуруповерт:

Диаметр патрона, не менее (мм) 1
Диаметр патрона должен быть, не более (мм) 10
Макс. диаметр сверления дерево   не менее(мм) 30
Макс. диаметр сверления металл не менее  (мм) 10

 

2. Дрель

Макс. диаметр сверления (бетон) не менее (мм) 24
Макс. диаметр сверления (бетон - бур) не менее
(мм)

20

 

7. Электрический лобзик

Максимальная частота движения пилки не менее
(ходов/мин)

2800

Минимальная частота движения пилки 
(ходов/мин)

500

 

…» (цитаты).



Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают пункт 2 части 1,
часть 2 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Единую комиссию Заказчика нарушившей требования частей 4, 5

статьи 67 Закона о контрактной системе.
3. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 части 1, части 2 статьи

33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
4.  Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о

контрактной системе.
5.  Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России

материалы дела №06/2389-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении.

6.  Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 29.09.2016 №06/7165.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2389-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

05.10.2016 г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 05.10.2016 по делу №06/2389-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Эбург»
(далее – Заявитель) от 29.09.2016 № 57 (вх. №2551/09 от 29.09.2016) на действия
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республике Крым
«Крымский республиканский клинический центр фтизиатрии и пульмонологии»
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Поставка
электроинструментов» (извещение № 0375200036216000224) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 27.09.2016 №0375200036216000224-1, протокол
подведения итогов электронного аукциона от 03.10.2016 №0375200036216000224-3
(далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене Протокола
рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 05.10.2016 по делу №06/2389 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новую дату и время рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новой дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате и времени рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания
срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем
через 7 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 30.09.2016
№0375200036216000224-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении

http://www.zakupki.gov.ru/


денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том
числе Заявителя, об отмене Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате и
времени окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате и
времени рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и
времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на
участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 05.10.2016 по делу №06/2389.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 06.11.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 29.09.2016 № 06/7165.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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