
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 012/04/9.21-772/2021

об административном правонарушении

 

«31» августа 2021 года                                                                                          г.
Йошкар-Ола

 

Заместитель руководителя-начальник отдела Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее – Марийское
УФАС России) <…>, рассмотрев протокол № 012/04/9.21-772/2021 от 24
августа 2021 года и материалы административного дела № 012/04/9.21-
772/2021, возбужденного в отношении начальника водопроводного хозяйства
ООО «ВодоканалСервис» - <…> (<…>) по факту нарушения пункта 9 Правил
определения и предоставления технических условий подключения объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и
Правил подключения объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 13.02.2006 № 83, выразившегося в нарушении сроков
предоставления технических условий на врезку в систему центрального
водоснабжения и централизованной канализации, ответственность за
которые предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в
присутствии представителя <…>, действующей на основании доверенности
от 11.08.2021,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Марийским УФАС России возбуждено дело об административном
правонарушении № 012/04/9.21-772/2021 в отношении начальника
водопроводного хозяйства ООО «ВодоканалСервис» - < … > по факту
нарушения пункта 9 Правил определения и предоставления технических
условий подключения объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83,
выразившегося в нарушении сроков предоставления технических условий на
врезку в систему центрального водоснабжения и централизованной
канализации, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи
9.21 КоАП РФ.



В адрес лица, привлекаемого к административной ответственности,
направлено уведомление о составлении протокола (исх.№ 03-07/661 от
11.08.2021), которое согласно сведениям почты России получено <…>
21.08.2021.

Протокол об административном правонарушении № 012/04/9.21-772/2021
от             24.08.2021 составлен по правилам статьи 28.2, 28.3 КоАП РФ в
отсутствии <…>.

Копия протокола № 012/04/9.21-772/2021 от 24.08.2021 (исх. № 03-07/684), в
котором указана дата (31.08.2021), время (11:00) и место рассмотрения
административного дела направлена < … > по адресу регистрации.
Согласно сведениям почты России 30.08.2021 должностным лицом протокол
получен.

Таким образом, лицо, участвующее в деле, надлежащим образом извещено
о дате, времени и месте рассмотрения дела № 012/04/9.21-772/2021.

Событие административного правонарушения выразилось в следующем.

В Марийское УФАС от ООО «ВодоканалСервис» поступили материалы (вх. №
5167 от 02.06.2021) и (вх. № 5619 от 16.06.2021), содержащие нарушение Правил
определения и предоставления технических условий подключения объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и
Правил подключения объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 13.02.2006 № 83, в части нарушения сроков
предоставления технических условий на водоснабжение, ответственность за
которое предусмотрено ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.   

По результатам рассмотрения материалов Марийским УФАС России
установлено следующее.

            ООО «ВодоканалСервис» представлены заявления на выдачу
технических условий на водоснабжение следующих граждан:

1. заявление <…> подано 23.06.2020, технические условия выданы 14.07.2020;
2. заявление <…> подано 21.07.2020, технические условия выданы 31.07.2020;
3. заявление <…> подано 08.09.2020, технические условия выданы 27.09.2020;
4. заявление <…> подано 30.03.2021, технические условия выданы 14.04.2021.

Правила определения и предоставления технических условий подключения
объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического
обеспечения, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006
№ 83 (далее - Правила № 83), регулируют отношения между организацией,
осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического
обеспечения, органами местного самоуправления и правообладателями
земельных участков, лицами, обеспечивающими подготовку проектной



документации в соответствии с частями 1 (1) и 1 (2) статьи 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации, или лицами, с
которыми заключены договоры, предусматривающие осуществление
деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории,
возникающие в процессе определения и предоставления технических
условий подключения строящихся, реконструируемых или построенных, но не
подключенных объектов капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, включая порядок направления запроса, порядок
определения и предоставления технических условий, а также критерии
определения возможности подключения.

В соответствии с п. 8 Правил № 83 запрос правообладателя земельного
участка о предоставлении технических условий или информации о плате за
подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения должен содержать:

наименование лица, направившего запрос, его местонахождение и почтовый
адрес;

нотариально заверенные копии учредительных документов, а также
документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего запрос;

правоустанавливающие документы на земельный участок (для
правообладателя земельного участка);

информацию о границах земельного участка, на котором планируется
осуществить строительство объекта капитального строительства или на
котором расположен реконструируемый объект капитального
строительства;

информацию о разрешенном использовании земельного участка;

информацию о предельных параметрах разрешенного строительства
(реконструкции) объектов капитального строительства, соответствующих
данному земельному участку;

необходимые виды ресурсов, получаемых от сетей инженерно-технического
обеспечения, а также виды подключаемых сетей инженерно-технического
обеспечения;

планируемый срок ввода в эксплуатацию объекта капитального
строительства (при наличии соответствующей информации);

планируемую величину необходимой подключаемой нагрузки (при наличии
соответствующей информации).

Согласно пункту 9 Правил № 83 организация, осуществляющая эксплуатацию
сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 7 рабочих
дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса



определить и предоставить технические условия или информацию о плате за
подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в
выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения
строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения.

1) заявление на выдачу технических условий на подключение к системе
водоснабжения < … > в ООО «ВодоканалСервис» подано 23.06.2020. В
соответствии с 7-дневным сроком технические условия должны быть выданы
до 02.07.2020, однако были выданы 14.07.2020;

2) заявление < … > в ООО «ВодоканалСервис» подано 21.07.2020. В
соответствии с 7-дневным сроком технические условия должны быть выданы в
срок до 30.07.2020, однако выданы 31.07.2020;

3) заявление < … > в ООО «ВодоканалСервис» подано 08.09.2020. В
соответствии с 7-дневным сроком технические условия должны быть выданы в
срок до 17.09.2020, хотя выданы 27.09.2020;

4) заявление < … > в ООО «ВодоканалСервис» подано 30.03.2021. В
соответствии с 7-дневным сроком технические условия должны быть выданы в
срок до 08.04.2021, однако выданы 14.04.2021;

ООО «ВодоканалСервис» заключен трудовой договор №33 от 07.11.2019 с <…
>. В соответствии с п. 2.2 трудового договора одной из обязанностей
работника является добросовестное исполнение своих трудовых
обязанностей в соответствии с должностной инструкцией.

В соответствии с должностной инструкцией от 19.11.2012, утвержденной
директором ООО «ВодоканалСервис» <…>, одной из обязанностей
начальника водопроводного хозяйства является обеспечение
своевременной подготовки технической документации (чертежей,
технических условий, технологических карт)

Кроме того, на начальника водопроводного хозяйства возлагаются такие
функции, как: организация и контроль эксплуатации и функционирования
систем водоснабжения; организация работ по развитию и
совершенствованию инженерной инфраструктуры водопроводных сетей и
технологического оборудования ВХ; организация работы расчетной службы;
организация работы аналитического центра контроля качества питьевой
воды; осуществление взаимосвязи с населением и сторонними
организациями по вопросам, касающимся водопроводного хозяйства;
организация проведения ремонтных работ водозаборных сооружений и
устранение аварий на водопроводных сетях; организация обучения и
повышения квалификации технических работников ВХ; контроль, исполнение и
соблюдение требований нормативно-технической документации,



санитарных правил и норм, технологической дисциплины, правил и норм по
охране труда и технике безопасности.

Таким образом, ООО «ВодоканалСервис» в лице начальника
водопроводного хозяйства ООО «ВодоканалСервис» < … > не соблюдены
указанные сроки в предоставлении Технических условий на врезку в систему
центрального водоснабжения и водоотведения, чем учреждением нарушены
требования пункта 9 Правил №83.

Ответственность за нарушение субъектом естественной монополии правил
(порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к
централизованным системам холодного водоснабжения и водоотведения
установлена частью 1 статьей 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к электрическим сетям влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.

Под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать лицо – руководителя,
работника организации, совершившее административное правонарушение
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций.

Организационно-распорядительные функции включают в себя руководство
коллективом, расстановку и подбор кадров, организацию труда или службы
подчиненных, поддержание дисциплины, применение мер поощрения и
наложение дисциплинарных взысканий и иные.

К административно-хозяйственным функциям могут быть, в частности,
отнесены полномочия по управлению и распоряжению имуществом и
денежными средствами, находящимися на балансе и банковских счетах
организаций и учреждений, воинских частей и подразделений, а также
совершение иных действий: принятие решений о начислении заработной
платы, премий, осуществление контроля за движением материальных
ценностей, определение порядка их хранения и т.п.

На момент осуществления правонарушения начальником водопроводного
хозяйства ООО «ВодоканалСервис» являлся <…>.

Данные действия < … > состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В силу части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной



ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 26.1 КоАП РФ одним из обстоятельств, подлежащих
выяснению по делу об административном правонарушении, является
виновность лица в совершении административного правонарушения.

Однако должностным лицом < … > не представлены достаточные
доказательства того, что им были предприняты все необходимые и
достаточные меры для предотвращения правонарушения.

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий
Эл, Советский р-н, пгт Советский.

Время совершения административного правонарушения: 03.07.2020;
31.07.2020; 18.09.2020; 09.04.2021 – периоды нарушения сроков предоставления
технических условий на врезку в систему центрального водоснабжения и
централизованной канализации.

Состав административного правонарушения по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ,
совершенного начальником водопроводного хозяйства ООО
«ВодоканалСервис» - <…>, образуют:

объект административного правонарушения – установленный и
охраняемый порядок в области технологического присоединения
объектов к сетям водоснабжения;
объективная сторона – нарушение <…> пункта 9 Правил № 83;
субъект правонарушения – <…>;
субъективная сторона – виновное совершение административного
правонарушения, так как у <…> имелась возможность соблюдения
Правил № 83, но им не были приняты все зависящие от него меры по его
соблюдению.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ) не установлено.

Должностным лицом ООО «ВодоканалСервис» <…> заявлено ходатайство о
применении в отношении общества статьи 2.9 КоАП РФ и признании данного
правонарушения малозначительным.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,



уполномоченные ре�шить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и огра�ничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях» малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и
содержащее признаки состава административного правонарушения, но с
учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. При
этом такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного
ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения.

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности,
причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или
государству. Таким образом, административные органы обязаны
установить не только формальное сходство содеянного с признаками того
или иного административного правонарушения, но и решить вопрос о
социальной опасности деяния.

Действия начальника водопроводного хозяйства ООО «ВодоканалСервис» -
<…> содержат нарушение правил предоставления технических условий
подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и
свидетельствуют о пренебрежительном отношении к исполнению своих
обязанностей.

С овер шен н ое <…> правонарушение посягает на установленные
нормативными правовыми актами гарантии на защиту прав потребителей в
получении технических условий и как следствие водоснабжения, поскольку
требования законодательства, а также установление в части 1 статьи 9.21
КоАП РФ административной ответственности за их нарушение направлены
на охрану прав потребителей от действий ресурсоснабжающих
организаций в сфере водоснабжения, поскольку потребители признаются
слабой стороной данных отношений.

Марийское УФАС России приходит к выводу, что совершенное
правонарушение несет существенную угрозу правоохраняемым
отношениям, в связи с чем, отсутствуют основания для признания его
малозначительным и ходатайство общества подлежит отклонению.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами



малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и
юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Согласно сведениям, содержащимся на сайте Федеральной налоговой
службы https://rmsp.nalog.ru в разделе «Единый реестр субъектов малого и
среднего предпринимательства» ООО «ВодоканалСервис» (<…>) относится
к субъектам малого предпринимательства.

С о в е р ш е н н о е начальником водопроводного хозяйства ООО
«ВодоканалСервис» административное правонарушение, предусмотренное
частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не
относится к исключениям, установленным частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.
Предупреждение не входит в число наказаний, предусмотренных санкцией
части 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

Согласно собранным материалам дела должностное лицо ООО
«ВодоканалСервис» <…> ранее не привлекался к административной
ответственности по ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Аналогично отсутствует документально подтвержденная информация о
возникновении причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства,
угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при
совершении рассматриваемого правонарушения, наличии материального
ущерба.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании



физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

Предупреждение является официальным предостережением лица о
недопустимости противоправного поведения. Вынесение предупреждения
является профилактической мерой, которая призвана побудить
правонарушителя к добровольному исполнению нарушенной им же
обязанности, способствовать выполнению им правовых обязанностей.
Вместе с тем применение этой меры, как и других административных
санкций, влечет для правонарушителя неблагоприятные правовые
последствия. Субъект ответственности в течение года считается лицом,
привлекавшимся к административной ответственности.

Должностное лицо Марийского УФАС России, оценив представленные
доказательства в их совокупности, принимает во внимание вышеизложенные
конкретные обстоятельства совершения административного
правонарушения, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств и
считает, что для достижения целей административного наказания,
установленных частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ начальника водопроводного
хозяйства ООО «ВодоканалСервис» - < … > достаточно такой меры
административного наказания как предупреждение.

Руководствуясь ст. 2.1, 2.2, 2.9, 2.10, 3.4, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, ч. 1 ст. 9.21, 23.48, ч. 1
ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

Привлечь <…> (<…>) к административной ответственности по части 1 статьи
9.21 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде предупреждения.

 

В соответствии с частями 1, 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 



 

Заместитель руководителя-

начальник отдела                                                                                                  


