
РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ НА НАРУШЕНИЕ

ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ ТОРГОВ,

А ТАКЖЕ ПОРЯДКА ЗАКЛЮЧЕНИЯ ДОГОВОРОВ

 

Оглашено: 27 мая 2021 г.

Изготовлено в полном объеме: 31 мая 2021 г.                                      г.
Черкесск

                                                                              

         Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России по
рассмотрению жалоб в составе:

Председателя Комиссии <…>;

Членов Комиссии:

- <…>;

- <…>;

- <…>,

рассмотрев в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от
26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу <…> на
действия <…> при проведении аукциона по продаже находящихся в
государственной или муниципальной собственности земельных
участков, государственная собственность на которые не
разграничена, или права на заключение договоров аренды
(извещение                      № <…>),    

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

        12.05.2021 г. в Карачаево-Черкесское УФАС России в порядке
статьи 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
поступила жалоба <…>.  на действия <…> при проведении аукциона
по продаже находящихся в государственной или муниципальной
собственности земельных участков, государственная собственность



на которые не разграничена, или права на заключение договоров
аренды (извещение  № <…>), выразившиеся в нарушении порядка
организации и проведения торгов. 

        Жалоба содержала предусмотренные п. 6 ст. 18.1 Федерального
закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» документы и сведения.

        Торги в форме открытого аукциона на право заключения
договоров аренды земельных участков.

        На основании ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» Карачаево-Черкесским УФАС России торги до
рассмотрения жалобы по существу приостановлены. Информация о
поступлении жалобы размещена на сайте http://kchr.fas.gov.ru.

         На основании ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» направлено уведомление о поступлении
жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по
существу:

- заявителю – по электронной почте;

- организатору торгов – по электронной почте,

Рассмотрение жалобы по существу состоялось 27.05.2021 г. в 10:00.

        24 марта 2021 года <…> объявила открытый аукцион (извещение
№ <…>) по продаже находящихся в государственной или
муниципальной собственности земельных участков, государственная
собственность на которые не разграничена, или права на
заключение договоров аренды. Извещение о проведении открытого
аукциона было размещено на официальном сайте www.torgi.gov.      

Суть жалобы в следующем.

        20 января 2020 года <…> в адрес администрации Зеленчукского
муниципального района подано заявление о предоставлении
земельного участка в аренду расположенному по адресу: <…>, c
видом разрешенного использования: выпас сельскохозяйственных
животных.

         21.05.2020 Постановлением <…>  утверждена схема
расположения данного участка, с видом разрешенного
использования: выпас сельскохозяйственных животных.

         18.03.2021 Постановлением <…> спорный земельный участок



выставлен на аукцион (извещение № <…>).

        Заявитель просит проверить законность проведения аукциона по
предоставлению земельного участка в аренду расположенному по
адресу: <…>

         Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России, изучив
представленные материалы, проведя расследование, в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
года №135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

        В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

        Статьей 39.1 Земельного кодекса Российской Федерации (далее
по тексту – ЗК РФ) установлено, что земельные участки из земель,
находящихся в государственной или муниципальной собственности,
предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность
или в аренду. Предоставление земельных участков, находящихся в
государственной или муниципальной собственности, осуществляется
исполнительным органом государственной власти или органом
местного самоуправления в пределах их компетенции (ст. 39.2 ЗК РФ).

         Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по
продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного
назначения, а также права на заключение договоров аренды таких
земельных участков осуществляются в соответствии со ст. 39.11 и
39.12 ЗК РФ.

        В соответствии с пунктом 1 статьи 39.11 ЗК РФ решение о
проведении аукциона по продаже земельного участка, находящегося
в государственной или муниципальной собственности, аукциона на
право заключения договора аренды земельного участка,
находящегося в государственной или муниципальной собственности
(далее - аукцион), принимается уполномоченным органом, в том
числе по заявлениям граждан или юридических лиц.

        Извещение о проведении аукциона размещается на



официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации
о проведении торгов, определенном Правительством Российской
Федерации (далее - официальный сайт), не менее чем за тридцать
дней до дня проведения аукциона. Указанное извещение должно
быть доступно для ознакомления всем заинтересованным лицам без
взимания платы (п. 19 ст. 39.11. ЗК РФ).

         Согласно пункту 19 части 2 статьи 39.6 ЗК РФ договор аренды
земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в
форме аукциона, за исключением случаев, предусмотренных пунктом
2 настоящей статьи:

- земельного участка гражданину для сенокошения, выпаса
сельскохозяйственных животных, ведения огородничества или
земельного участка, расположенного за границами населенного
пункта, гражданину для ведения личного подсобного хозяйства.

        В соответствии с пунктом 17 части 8 статьи 39.11 ЗК РФ земельный
участок, находящийся в государственной или муниципальной
собственности, не может быть предметом аукциона, если в
отношении земельного участка поступило заявление о
предварительном согласовании его предоставления или заявление о
предоставлении земельного участка, за исключением случаев, если
принято решение об отказе в предварительном согласовании
предоставления такого земельного участка или решение об отказе в
его предоставлении.

       На момент рассмотрения Карачаево-Черкесским УФАС России
жалобы сведений о направлении ответа о принятом решении по
заявлению <…> от Организатора торгов и Заявителя не
представлено.

         Положениями части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
предусмотрена возможность обжалования в антимонопольный орган
действий (бездействий) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
лицами, подавшими заявки на участие в торгах.

         Обращение с жалобой в административном порядке лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка
организации и проведения торгов возможны только в случаях, если



такое обжалование связано с нарушением установленного
нормативными правовыми актами порядка размещения информации
о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.

         Указанный порядок обжалования позволяет в кратчайшие сроки
реализовать на практике механизмы административного
обжалования и создать условия для выявления и устранения
административных барьеров в оперативном порядке.

         Таким образом, в действиях Организатора торгов установлено
нарушение выразившиеся в неправомерном проведении аукциона по
продаже права на заключение договора аренды земельного участка
без учета требований пункта 17 части 8 статьи 39.11 Земельного
кодекса Российской Федерации.

          Частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции», установлено, что по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной,
либо в случае установления иных не являющихся предметом
обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или
в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка
осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных
отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

                На основании изложенного, руководствуясь пунктом 17 и
пунктом 20 статьи 18.1 и статьей 23 Федерального закона от
26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Карачаево-Черкесского УФАС России,

       

РЕШИЛА

 

1. Жалобу <…> признать обоснованной.

2. Признать в действиях <…> нарушение пункта 17 части 8 статьи
39.11 Земельного кодекса Российской Федерации.



3. Организатору торгов - <…> выдать предписание о совершении
действий по устранению нарушений действующего
законодательства.

3. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному
лицу Карачаево-Черкесского УФАС России для возбуждения дела об
административном правонарушении в порядке, установленном
законодательством РФ об административных правонарушениях.

 

Председатель Комиссии                                                      <…>                 

Члены комиссии                                                                   <…
>                                                                                                 

                                                                                                <…>

                                                                                                <…>


