
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  о привлечении к административной ответственности по делу

№ 012/04/7.30-911/2022

22 декабря 2022 года                                                                                                г. Йошкар-Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл <…>, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении
возбужденного по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях
Российской Федерации (далее – КоАП РФ) в отношении должностного лица – контрактного
управляющего администрации Сернурского муниципального района <…> (<…>); подвергался
административному наказанию за совершение административного правонарушения:
Постановление Марийского УФАС России  № 012/04/7.30-27/2020 от 27.01.2020) по факту
нарушения части 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), а именно объединение в одну
закупку промышленных товаров, включенных в перечень Постановления Правительства РФ от
30 апреля 2020 г. № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и промышленных товаров, не включенных в него при
проведении электронного аукциона (извещение в ЕИС http://zakupki.gov.ru №
0108300013522000003 от 09.03.2022),

УСТАНОВИЛ:

16.12.2022 специалистом-экспертом отдела контроля закупок и антимонопольного контроля
органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл в
соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ был составлен протокол в отношении должностного
лица – контрактного управляющего администрации Сернурского муниципального района <…>
по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть
рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса,
либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения
дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо если
такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В рассмотрение настоящего дела <…> участвовал по видеоконференц связи по ссылке
https://fas1.tconf.rt.ru/c/1132233217.

Как следует из протокола об административном правонарушении, <…> по месту исполнения
служебных обязанностей совершено административное правонарушение при следующих
обстоятельствах. Администрацией Сернурского муниципального района (далее - Заказчик)
проводился электронный аукцион на оснащение объекта спортивной инфраструктуры
спортивно-технологическим оборудованием в рамках реализации федерального проекта
«Спорт - норма жизни» национального проекта «Демография»»

Извещение 0108300013522000003 о проведении указанного электронного аукциона размещено
заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) 09.03.2022.

Начальная (максимальная) цена контракта 2 713 196,66 рублей.

Дата проведения аукциона в электронной форме 17.03.2022.

Электронная площадка для проведения торгов http://www.sberbank-ast.ru.



Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливается запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок.

В извещении о проведении указанной закупки установлен запрет на допуск товаров, работ,
услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с
требованиями, установленными статьей 14 Закона о контрактной системе и Постановления
Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление
№617).

Постановлением № 617 установлен перечень отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
- перечень)

В соответствии с пунктом 5 Постановления № 617 установлено, то для целей ограничения
допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
не могут быть предметом одного контракта (одного лота) промышленные товары, включенные
в перечень, утвержденный Постановлением № 617, и промышленные товары, не включенные в
него.

В извещении об аукционе, указаны промышленные товары, необходимые к поставке со
следующими кодами (ОКПД2):

32.30.14.110 и 22.19.20.112 (необходимо установление запрета в соответствии с
Постановлением № 617).

32.30.14.110-00000005, 32.30.14.121, 32.30.14.121-00000058, 32.30.14.119-00000074,

32.30.14.119-00000076, 32.30.14.119-00000044, 32.30.14.119-00000046, 32.30.14.11900000066, 32.30.14.119-
00000064, 32.30.14.119-00000060, 32.30.14.11900000062; (нет в перечне Постановления №617).

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, заказчиком
объединены в один лот промышленные товары, включенные в перечень, утвержденный
Постановлением № 617 и не включенные в него.

Согласно части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, размещение должностным лицом заказчика в единой
информационной системе в сфере закупок, подлежащих размещению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, влечет административную ответственность.

Дата совершения административного правонарушения: 09.03.2022 (дата опубликования
извещения).

Место совершения административного правонарушения: 425450, Республика. Марий Эл, пгт
Сернур, ул. Комсомольская, д.10 (адрес местонахождения Заказчика).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что должностные лица
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и



нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую,
административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за
которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо
в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. При этом под должностным
лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена
комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, совершившие административные правонарушения, предусмотренные
статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 названного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

Так, согласно сведениям, представленным администрацией Сернурского муниципального
района, лицом, ответственным за подготовку извещения указанной закупки являлся
контрактный управляющий администрации Сернурского муниципального района – <…>.

Распоряжением № 173 от 08.10.2020 <…> назначен контрактным управляющим администрации
Сернурского муниципального района.

Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба, контрактный
управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:

1. разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план
закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него
изменения;

2. разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-
график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него
изменения;

3. осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе извещений
об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и
направление приглашений принять участие в определении поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4. обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
5. участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения
претензионно-исковой работы;

6. организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с
поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях
определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ,



услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения
государственных и муниципальных нужд;

7. осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным Федеральным законом.

Согласно пункту «г» части 2 Положения о контрактном управляющем администрации МО
«Сернурский муниципальный район» от 30.12.2013 №218 в обязанности контрактного
управляющего входит подготовка и размещение в ЕИС извещения о проведении закупки.

<…> на рассмотрении дела согласился с вменяемым правонарушением, просил прекратить
производство по делу об административном правонарушении в связи с малозначительностью.

Таким образом, прихожу к выводу, что в действиях <…> имеется нарушение части 3 статьи 14
Закона о контрактной системе, выразившегося в объединении в один контракт промышленных
товаров, включенных в перечень Постановления Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 617
«Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» и промышленных товаров, не включенных в него, что образует в свою
очередь состав административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Вина <…> в совершении указанного правонарушения подтверждается протоколом об
административном правонарушении и собранными материалами дела.

Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к

административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, в том числе в части административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.30
КоАП РФ составляет один год с даты совершения правонарушения.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность
наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не
предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное лицо как
субъект административного правонарушения не осознает его противоправности, однако при
должной осмотрительности должно было и могло предвидеть наступление неблагоприятных
последствий для правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <…>, правонарушение признано
совершенным по неосторожности. <…> не предвидел возможности наступления вредных
последствий, хотя должен был и мог их предвидеть.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении,
не установлено.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывая характер
совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое
положение должностного лица (личность виновного, его имущественное положение),
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, и обстоятельств, отягчающих
административную ответственность у <…> не установлено.

Вместе с тем, не нахожу оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ в связи с
тем, что действия <…> посягают на общественные отношения, складывающиеся в процессе
регулирования отношении, направленные на обеспечение государственных (муниципальных)
нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления при проведении
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в этой сфере, важность,
охраняемых государством этих отношении, исходя из фактических обстоятельств дела, целей



и общих правил административного наказания.

Более того, принцип неотвратимости административной ответственности предполагает, что
установление и применение административной ответственности должно обеспечивать

наказание всех лиц, совершивших административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной
государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Освобождение <…> от административной ответственности с объявлением устного замечания
не будет отвечать целям административного наказания, предусмотренным статьей 3.1 КоАП
РФ.

Таким образом, учитывая, что действия <…> посягают на общественные отношения,
складывающиеся в процессе регулирования отношений, направленные на обеспечение
государственных (муниципальных) нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления при проведении закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в этой сфере, важность, охраняемых государством этих отношении и
развитию конкуренции, исходя из фактических обстоятельств дела, целей и общих правил
наказания, основания для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении
настоящего административного дела отсутствуют.

Также при рассмотрении настоящего дела был рассмотрен вопрос о назначении Милютину
А.Ю. административного наказания в виде предупреждения.

Оснований для назначения административного наказания в виде предупреждения в
соответствии со статьями 3.4, 4.1.1 КоАП РФ не имеется, поскольку ранее <…> совершал
административное правонарушение (Постановление Марийского УФАС России № 012/04/7.30-
27/2020 от 27.01.2020).

Следовательно, назначение <…> административного наказания в виде предупреждения не
представляется возможным.

Учитывая изложенное, на основании пункта 2 части 1 статьи 3.2 КоАП РФ прихожу к выводу о
назначении <…> административного наказания в виде административного штрафа.

Так, санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

Таким образом, размер административного штрафа, назначаемого <…>

подлежит установлению в размере 15000 (пятнадцати тысяч) рублей.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – контрактного управляющего администрации Сернурского
муниципального района <…> виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Назначить <…> административное наказание в соответствии с санкцией части 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ в виде штрафа в размере 15000,00 (пятнадцати тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит



зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счетов для перечисления штрафа: Код бюджетной
классификации: 16111601071010030140; администратор поступлений в
бюджет – Марийское УФАС России; ИНН: 1215026787;

КПП: 121501001; получатель – УФК по Республике Марий Эл

(Марийское УФАС России); банк получателя: Отделение - НБ
Республика Марий Эл;

БИК: 018860003;

р/счёт: 40102810545370000075;

код ОКТМО: 88701000;  УИН:
16100500000001564414.

Разъяснить, что согласно ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной
ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения
постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть
уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за исключением
административных правонарушений, предусмотренных в том числе частями 5 - 7 статьи 14.32
КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Приложение: квитанция на 1 л.

Заместитель руководителя управления-начальник

отдела                                                                                                                                                             


