
Решение
по делу №06/3405-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

26.12.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Комитета конкурентной политики Республики Крым (далее — Уполномоченный орган) И. В. Хованского (по доверенности),

государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Крымская республиканская клиническая
психиатрическая больница № 1» (далее — Заказчик) П. В. Полункина (по доверенности), А. С. Кузнецова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «ТРАСТ» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №3443/09 от 19.12.2016) на действия Заказчика (Уполномоченного органа) при проведении
электронного аукциона «Оказание услуг по питанию больных ГБУЗРК КРКПБ № 1» (номер извещения 0175200000416000783) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его
права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчик в документации об Аукционе установил ненадлежащие требование к первой части заявки участников на участие в
Аукционе.

2. Заказчик в документации об Аукционе и в проекте контракта установил противоречивые срок оказания услуг.

3. Заказчик в проекте контракта установил необоснованное требование о наличии участников на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта, не установленное в документации об
Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.12.2016 №06/9360, направленное
Заявителю, Уполномоченному органу, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Представители Уполномоченного органа, Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона
Уполномоченный орган, Заказчик действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 01.12.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 17 820 000,00 рублей;

- дата окончания подачи заявок: 19.12.2016, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников: 19.12.2016, дата
проведения Аукциона: 22.12.2016;

- на участие в Аукционе подано 2 (две) заявки, все заявки признаны соответствующими документации об Аукционе, Закону о
контрактной системе, и допущены к участию в Аукционе;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подал один участник, снижение – 0,5%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в документации об Аукционе установил ненадлежащие
требование к первой части заявки участников на участие в Аукционе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Согласно пунктам 2, 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

- согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о
таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги (пункт 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе);

- при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар

http://www.zakupki.gov.ru/


(пункт 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе):

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в
ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В документации об Аукционе Заказчик установил: «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

1.  Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1.1

При заключении
контракта на
выполнение работ,
оказание услуг:

согласие участника аукциона на выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией по аукциону, при проведении аукциона
на выполнение работы или оказание услуги.

…

VI. ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ.

 

ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ.

 

Первая часть заявки должна содержать сведения, указанные в пункте 1 раздела II.III.Информационной карты настоящей
документации об аукционе в электронной форме.

1. В первой части заявки участник закупки дает согласие на оказание услуг путем заполнения формы на сайте электронной площадки
или в произвольной письменной форме в составе первой части заявки (рекомендуемая форма согласия участника закупки на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг приведена в приложении №1 к Документации об электронном аукционе)*;

*Рекомендуемая форма не является обязательной, участник закупки вправе представить указанную информацию в любой форме

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что действия Заказчика, установившим в документации об Аукционе
требования к первой части заявок на участие в Аукционе, не нарушают требования статей 64, 66 Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчик в документации об Аукционе и в проекте контракта установил противоречивые
сроки оказания услуг.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки должна содержаться,
если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация: краткое изложение условий контракта,
содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.

В проекте контракта Заказчик установил:

«…

3.         Сроки оказания услуг

…



3.2.Срок исполнения Исполнителем своих обязательств по настоящему Контракту со дня заключения контракта, но не ранее «01»
января 2017г по 28.02.2017 г. (включительно).

…» (цитата проекта контракта).

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Сроки поставки товара или
завершения работы либо график
оказания услуг

Срок исполнения контракта: год 2017 месяц Февраль Срок исполнения отдельных этапов контракта:
Периодичность: отсутствует не предусмотрено Периодичность поставки товаров (выполнения
работ, оказания услуг): отсутствует

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

В документации об Аукционе Заказчик определил:

«…

9.

Сроки поставки товара
или завершения работы
либо график оказания
услуг

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг:

Начало: со дня заключения контракта, но не ранее «01»
января 2017г

Окончание: до 28.02.2017

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что действия Заказчика, установившим в документации об Аукционе
и в проекте контракта сроки оказания услуг, не нарушают требования законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены тем, что Заказчик в проекте контракта установил необоснованное
требование о наличии участников на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов для исполнения контракта, не установленное в документации об Аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2
статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона,
с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке
на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению №1
«Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов».

Объект закупки Аукциона не подпадает под действие Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В связи с приведенным, Заказчик в документации об Аукционе указал:



«…

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

 

№
пункта

Наименование Информация  

… … …  

3.
Дополнительные
требования к
участникам закупки

Не установлены

 
 

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, в проекте Контракта Заказчик установил следующие требования к исполнителю услуг:

«…

5.4.12. Иметь в достаточных количествах помещения и площади согласно мощности организации ….

5.4.13.Быть укомплектованными необходимой посудой, приборами, инвентарем, другими предметами материально-технического
оснащения в соответствии с нормами технического оснащения, изготовленными из материалов, разрешенных для контакта с
пищевыми продуктами и отвечающими требованиям эксплуатационной документации заводов изготовителей (наличие паспортов,
санитарно-эпидемиологических заключений, сертификатов соответствия и др. документации, подтверждающей их безопасность).

…

5.4.16. Быть укомплектованным производственным и обслуживающим персоналом, имеющим специальную подготовку, медицинский
осмотр и соответствующую аттестацию.

…

5.4.19. Соблюдать требования к транспортировке и реализации кулинарной продукции согласно ГОСТ 30390-2013, ГОСТ Р 51074-2003,
СП 2.3.6.1079-01, в том числе иметь:

-Специальный транспорт с санитарным паспортом, выданным в установленном порядке, либо заключенных договоров с
автотранспортными организациями.

-Транспортную тару (функциональные емкости с крышками, фляги, термосы, деревянные, металлические и полимерные
многооборотные ящики с плотно прилегающими крышками, полиэтиленовые мешки, разрешенные для контакта с пищевыми
продуктами).

-Разгрузочную платформу, оборудованную стационарными или передвижными устройствами.

5.4.20. При оказании услуг Исполнитель за счет собственных финансовых средств обязан:

Предоставить весь необходимый инвентарь и посуду соответствующую указанным выше нормативам;

Обеспечить доставку сырья необходимого для приготовления еды, специализированным транспортом;

Укомплектовать производство квалифицированным персоналом;

Обеспечить контроль за своевременным прохождением медосмотров

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая приведенное, Заказчик в проекте контракта указал требование о наличии дополнительных требований к участнику закупки
(финансовых ресурсов для исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта) не предусмотренных документацией об Аукционе.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 2 статьи 31, части 1 статьи 34, части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2.
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 2 статьи 31, части 1 статьи 34, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3405-16 для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.12.2016 №06/9360.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.



 

Предписание
по делу №06/3405-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

26.12.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 26.12.2016 по делу №06/3405-16 по итогам рассмотрения жалобы общества с ограниченной
ответственностью «ТРАСТ» (далее – Заявитель) б/д, б/н (вх. №3443/09 от 19.12.2016) на действия Комитета конкурентной политики
Республики Крым (далее — Уполномоченный орган), государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Крымская республиканская клиническая психиатрическая больница № 1» (далее — Заказчик) при проведении электронного
аукциона «Оказание услуг по питанию больных ГБУЗРК КРКПБ № 1» (номер извещения 0175200000416000783) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения Аукциона внести изменения в соответствии с
положениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 26.12.2016 по
делу №06/3405-16.

2. Заказчику в срок до 20.01.2017 исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.12.2016 №06/9360.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в
сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд,
его территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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