
Уведомление о поступлении жалобы №014/07/3-1035/2021 и о
приостановлении закупки до рассмотрения жалобы по существу

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции) настоящим уведомляет Вас о том, что в адрес Якутского УФАС
России поступила жалоба ИП <...> на действия заказчика АК «АЛРОСА»
(ПАО) при организации и проведении публикуемого (открытого) запроса цен
в электронной форме на право заключения договора на предмет «Поставка
электротехнической аппаратуры» (извещение №32110291397 на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок:
http://zakupki.gov.ru).

Заявитель в жалобе указывает следующие доводы:

Требования, установленные в документации, ограничивают конкуренцию.

документация о закупке. п. 1.2.13:

в случае если участник закупки применяет упрощенную систему
налогообложения, то сумма договора такого участника не должна
превышать вышеуказанную сумму НМЦК рассчитанную без НДС.

На основании пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках к числу принципов,
которыми должны руководствоваться заказчики при закупке товаров, работ,
услуг, относится равноправие (отсутствие дискриминации) участников
закупки.

Принцип равноправия предполагает недопустимость предъявления
различных требований к участникам закупки, находящимся в одинаковом
положении, в отсутствие к тому причин объективного и разумного характера.
Это, в частности, означает, что допустимым может быть признано
установление заказчиком требований, которые в равной мере применяются
ко всем участникам закупки и не приводят к исключению из числа участников
закупки хозяйствующих субъектов по причинам, не связанным с обеспечением
удовлетворения потребностей заказчика.

Данная правовая позиция нашла отражение в пункте 6 Обзора судебной
практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 16.05.2018.

В данном случае заказчик поставил участника, применяющего упрощенную
систему налогообложения, в заведомо менее благоприятное положение в
сравнении с участниками закупки, использующими общую систему
налогообложения. Таким образом, преимущество в заключении договора с



заказчиком получают те участники закупки, которые являются плательщиками
НДС.

Возможность установления разных значений цены для участников закупки (в
зависимости от применяемой ими системы налогообложения), также не
следует из положений части 10 статьи 4 Закона о закупках, согласно пункту 5
которой в документации о конкурентной закупке должны быть указаны
сведения о начальной (максимальной) цене договора (цена лота), либо
формула цены, устанавливающая правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора, и максимальное значение цены договора, либо цена единицы
товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора.
Постановление АС Западно-Сибирского округа от 16.03.2021 по делу N А70-
3079/2020

Напротив, из буквального толкования части 22 статьи 3.2, части 10 статьи 4
Закона о закупках следует, что заказчик в документации о закупке должен
установить одно значение начальной (максимальной) цены договора для
всех участников закупки (независимо от применяемой системы
налогообложения); победителем в запросе предложений признается лицо,
предложившее лучшие условия поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг; одним из критериев оценки при проведении закупки может
являться цена договора.

Судебная коллегия ВС РФ в Определении по делу А56-75118/2019  от 21.04.2021
г. указала, что заказчик может быть финансово заинтересован в заключении
договора с исполнителем, применяющим общую систему налогообложения,
поскольку в таком случае согласно пункту 2 статьи 171 Налогового кодекса
заказчик получает возможность применения налоговых вычетов при
осуществлении собственной облагаемой НДС деятельности, то есть имеет
возможность уменьшить величину своего налогового бремени.

Однако, упомянутый имущественный интерес заказчика не связан
непосредственным образом с удовлетворением его потребностей в
качественном и своевременном выполнении работ (услуг) (часть 1 статьи 1
Закона о закупках) и в силу законодательно закрепленного принципа
равноправия (отсутствие дискриминации) участников закупки - не может быть
реализован за счет постановки участников закупки, применяющих
упрощенную систему налогообложения, в заведомо уязвленное положение в
сравнении с иными участниками гражданского оборота.

 

В соответствии с частью 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, уполномоченный орган и (или) организация,
осуществляющая эксплуатацию сетей, заявитель, а также лица, подавшие
заявки на участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган



возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать в рассмотрении
жалобы лично или через своих представителей. Возражение на жалобу
должно содержать сведения, указанные в части 6 настоящей статьи.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, со дня
направления уведомления закупка приостанавливается до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Частью 19 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»
устанавливается запрет на заключение договора до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является
ничтожным.

Заказчику АК «АЛРОСА» (ПАО) на основании части 15 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции до рассмотрения жалобы по существу представить в
адрес Якутского УФАС России следующие надлежаще заверенные
документы:

- положение о закупках;

- извещение о проведении закупки, документацию о закупке;

- протоколы работы комиссии;

- заявки на участие в закупке;

- аудио-, видеозаписи составленные в ходе организации и проведения
закупки;

- договор, заключенный по результатам закупки (в случае заключения до
поступления настоящего Уведомления);

- иные документы и сведения, составленные в ходе организации и
проведения закупки.

Заявителю ИП <...> на основании части 1 статьи 25 Закона о защите
конкуренции в целях установления всех обстоятельств до рассмотрения
жалобы по существу представить в адрес Якутского УФАС России уточнение
о времени и дате подачи (направления) жалобы в антимонопольный орган с
подтверждением о таком направлении.

 

Рассмотрение жалобы по существу состоится в Управлении Федеральной
антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) 08 июня 2021 года в 16
часов 00 минут по адресу: Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул.
Октябрьская, д. 22.


