
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-19114/2022 о нарушении
процедуры торгов и порядка заключения

договоров

28.12.2022                                                                                                                     
г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

 

 

ПРОМТЕХ», ... рассмотрев жалобу ООО«НПЦ ПРОМТЕХ» (далее — Заявитель)
на действия ... (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона,
среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной
форме ..., на право заключения договора на  выполнение работ по
негарантийному ремонту и калибровке аппаратно-программного комплекса
«БОРТ», эксплуатируемого на тяговом подвижном составе (далее —
Закупка), (закупочная процедура опубликована на

 

2023-192

официальном сайте https://223.rts-tender.ru/supplier/auction/Trade/View.aspx?

Id=2549426&sso=1&code=-5), в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ

«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия ( бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом



от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным
лицом ( заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в
порядке, установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика
при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком
закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или)
порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в
утвержденном и размещенном в единой информационной системе
положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона
о Закупках.

Согласно доводам жалобы, заявка Заявителя при проведении Закупки
отклонена Заказчиком неправомерно, поскольку заявка полностью
соответствовала требованиям Закупочной документации.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобах, в возражениях
на них и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей
участвующих в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к
следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила



закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок №4978/ОАЭ-ЦТР/22
от 08.12.2022  заявка Заявителя была отклонена ввиду несоответствия
независимой гарантии условиям, установленными аукционной документации.

В соответствии с пунктом 5 Извещения о проведении Закупки обеспечение
заявки может предоставляться в форме денежных средств или независимой
гарантии. Требования к независимой гарантии, порядку и сроку ее
предоставления, порядок перечисления денежных средств указаны в части 3
документации о закупке.

Согласно пункту 3.16.6. Закупочной документации при выборе способа
обеспечения заявки в форме независимой гарантии участник должен
предоставить независимую гарантию соответствующую следующим
требованиям:

3.16.6.1 . независимая гарантия должна быть выдана гарантом,
включенным в перечень, предусмотренный частью 1 статьи 45
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;
3.16.6.2 . независимая гарантия не может быть отозвана гарантом;
3.16.6.3 . Закупочной документации установлено, что независимая
гарантия должна содержать:

а) условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару)
денежную

сумму по независимой гарантии не позднее 10 (десяти) рабочих дней со дня,
следующего за днем получения гарантом требования заказчика
(бенефициара), соответствующего условиям независимой гарантии, при
отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской
Федерации оснований для отказа в удовлетворении требования заказчика



( бенефициара);

б) перечень документов, подлежащих представлению заказчиком
(бенефициаром)

гаранту одновременно с требованием об уплате денежной суммы по
независимой гарантии, предусмотренный пунктом 8 «Положения о
независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурентной закупке товаров, работ, услуг в электронной форме
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, и
независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения
исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки»,
утвержденного постановлением

Правительства Российской Федерации от 9 августа 2022 г. № 1397;

в) указание на срок действия независимой гарантии, который не может
составлять

менее 1 (одного) месяца с даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке;

г) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств об
уплате денежной суммы по независимой гарантии уплатить заказчику
(бенефициару) неустойку в размере 0,1% денежной суммы, подлежащей
уплате, за каждый день просрочки.

Согласно пункту 3.16.7. Закупочной документации обеспечение аукционной
заявки может быть оформлено в виде отдельной независимой гарантии по
каждому лоту либо в виде одной независимой гарантии на общую сумму
гарантии по всем лотам, на которые участник подает аукционные заявки.

В соответствии с пунктом 3.16.8. Закупочной документации независимая
гарантия должна быть выдана в письменной форме на бумажном носителе
или в форме электронного документа, подписанного усиленной
квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени гаранта.

Согласно с пунктом 3.16.9. Закупочной документации в случае если
независимая гарантия выдана в письменной форме на бумажном носителе,
такая гарантия должна быть подписана лицом, имеющим право действовать
от имени гаранта, а все листы такой гарантии должны быть прошиты и
пронумерованы.

Пунктом 3.16.10. Закупочной документации установлено, что независимая
гарантия должна быть составлена по типовой форме, утвержденной
постановлением Правительства Российской Федерации от 9 августа 2022 г.
№ 1397, представленной в приложении № 3.1 аукционной документации, и



содержать следующие дополнительные требования:

а) условия о следующих правах заказчика (бенефициара):

предъявлять до окончания срока действия независимой гарантии при
наступлении случаев, предусмотренных пунктом 3.16.4 аукционной
документации, требование об уплате денежной суммы по такой
независимой гарантии в размере обеспечения заявки на участие в
закупке, установленном в извещении об осуществлении закупки;
направлять требование об уплате денежной суммы по независимой
гарантии в письменной форме на бумажном носителе или в форме
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика (бенефициара);
передавать право требования по независимой гарантии в случае
перемены заказчика при осуществлении закупки, с предварительным
извещением об этом гаранта;

б) условие об обязанности гаранта рассмотреть требование заказчика
(бенефициара) об уплате денежной суммы по независимой гарантии не
позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня, следующего за днем получения такого
требования и документов, предусмотренных перечнем, указанным в пункте 8
«Положения о независимых гарантиях, предоставляемых в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке товаров, работ,
услуг в электронной форме с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, и независимых гарантиях, предоставляемых в
качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по результатам
такой закупки», утвержденного постановлением

Правительства Российской Федерации от 9 августа 2022 г. № 1397;

в) условие о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением
гарантом

денежных средств по независимой гарантии, несет гарант;

г) условие о том, что исключение банка (если независимая гарантия выдана
банком)

из перечня, предусмотренного частью 1.2 статьи 45 Федерального закона от
5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», фонда содействия кредитованию (гарантийного фонда, фонда
поручительств), являющегося участником национальной гарантийной
системы поддержки малого и среднего предпринимательства,
предусмотренного Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской
Федерации» (если независимая гарантия выдана таким фондом), из перечня,



предусмотренного частью 1.7 статьи 45 Федерального закона от 5 апреля
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», не
прекращает действия независимой гарантии и не освобождает гаранта от
ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение ее
условий;

д) условие о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением

обязательств по независимой гарантии, в арбитражном суде;

е) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику
(бенефициару), указанный заказчиком ( бенефициаром) в требовании об
уплате денежной суммы по независимой гарантии.

В соответствии с пунктом 3.16.11. Закупочной документации независимая
гарантия не должна содержать условия:

а) предусматривающие или влекущие представление заказчиком
(бенефициаром) гаранту одновременно с требованием об уплате денежной
суммы по независимой гарантии документов, не предусмотренных перечнем,
указанным в пункте 8 «Положения о независимых гарантиях, предоставляемых
в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке товаров,
работ, услуг в электронной форме с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, и независимых гарантиях, предоставляемых в
качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по результатам
такой закупки», утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 9 августа 2022 г.

№ 1397;

б) допускающие или влекущие взимание гарантом с заказчика
(бенефициара) платы за представление заказчиком (бенефициаром) гаранту
требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии,
направленного в форме электронного документа, или влекущие
необходимость использования заказчиком (бенефициаром) информационных
систем, предусматривающих взимание с него платы при представлении
такого требования в форме электронного документа.

Согласно пункту 3.16.13. Закупочной документации основанием для отказа в
принятии заказчиком независимой гарантии является несоответствие
независимой гарантии условиям, изложенным в пункте 3.16 аукционной
документации.

Комиссия отмечает, что статьей 3.4 Закона о закупках определены



особенности проведения закупок товаров, работ и услуг среди субъектов
малого и среднего предпринимательства (далее — субъекты МСП).

Согласно части 12 статьи 3.4 Закона о закупках при осуществлении
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства обеспечение заявок на участие в такой конкурентной
закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в
извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной
закупке) может предоставляться участниками такой закупки путем внесения
денежных средств в соответствии с настоящей статьей или предоставления
независимой гарантии. Выбор способа обеспечения заявки на участие в
такой закупке осуществляется участником такой закупки.

Частью 14.1 статьи 3.4 Закона о закупках определено, что независимая
гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП, должна соответствовать
следующим требованиям:

1. независимая гарантия должна быть выдана гарантом,
предусмотренным частью  1 статьи 45 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2. информация о независимой гарантии должна быть включена в реестр
независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (вступает в силу 01.04.2023); 3)  независимая
гарантия не может быть отозвана выдавшим ее гарантом; 4) 
независимая гарантия должна содержать :

а) условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару)
денежную

сумму по независимой гарантии не позднее десяти рабочих дней со дня,
следующего за днем получения гарантом требования заказчика
(бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии,
при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской
Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования;

б) перечень документов, подлежащих представлению заказчиком гаранту
одновременно с требованием об уплате денежной суммы по независимой
гарантии, в случае установления такого перечня Правительством
Российской Федерации в соответствии с пунктом 4 части 32 настоящей
статьи;

в) указание на срок действия независимой гарантии, который не может
составлять



менее одного месяца с даты окончания срока подачи заявок на участие в
такой закупке.

Аналогичное требование установлено пунктом 1691 Положения о закупках
Заказчика.

В соответствии с частью 14.2 статьи 3.4 Закона о закупках несоответствие
независимой гарантии, предоставленной участником закупки с участием
субъектов МСП, требованиям, предусмотренным настоящей статьей,
является основанием для отказа в принятии ее заказчиком.

Кроме того, Комиссия отмечает, что с 01.10.2022 в силу вступило
Постановление № 1397, которым установлены дополнительные требования к
независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурентной закупке товаров, работ, услуг в электронной форме
с участием субъектов МСП, и к независимой гарантии, предоставляемой в
качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого при
осуществлении закупки, а также утверждена типовая форма независимой
гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП, типовая форма
независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения
исполнения договора, заключаемого при осуществлении закупки, перечень
документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об уплате денежной суммы по независимой гарантии, форму
такого требования, а также особенности порядка ведения реестра
независимых гарантий, предусмотренного частью 8 статьи 45 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», для целей Закона о закупках.

Согласно пункту 5 Постановления № 1397 независимая гарантия,
предоставляемая в качестве обеспечения заявки на участие в закупке,
должна быть составлена по типовой форме согласно приложению № 1 на
условиях, определенных гражданским законодательством и Законом о
закупках, и содержать следующие дополнительные требования:

а) условия о следующих правах заказчика (бенефициара):

предъявлять до окончания срока действия независимой гарантии при
наступлении случаев, предусмотренных частью 17 статьи 3.4 Закона о
закупках, составленное по форме согласно приложению № 2 требование об
уплате денежной суммы по такой независимой гарантии в размере
обеспечения заявки на участие в закупке, установленном в извещении об
осуществлении закупки; направлять требование об уплате денежной суммы
по независимой гарантии в письменной форме на бумажном носителе или в
форме электронного документа, подписанного усиленной
квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право



действовать от имени заказчика (бенефициара). Выбор формы направления
такого требования осуществляется заказчиком (бенефициаром)
самостоятельно. В случае направления требования об уплате денежной
суммы по независимой гарантии на бумажном носителе представляются
оригиналы указанных в пункте 8 настоящего Положения документов или
заверенные заказчиком (бенефициаром) их копии. Если копия документа
заверена лицом, не указанным в Едином государственном реестре
юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности
действовать от имени бенефициара, также представляется документ,
подтверждающий полномочия такого лица на осуществление действий от
имени заказчика (бенефициара). В случае направления требования об
уплате денежной суммы по независимой гарантии в форме электронного
документа документы, предусмотренные перечнем, указанным в пункте 8
настоящего Положения, представляются в форме электронных документов
или в форме электронных образов бумажных документов, подписанных
усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика (бенефициара); передавать право
требования по независимой гарантии в случае перемены заказчика

при осуществлении закупки с предварительным извещением об этом
гаранта;

б) условие об обязанности гаранта рассмотреть требование заказчика
(бенефициара)

об уплате денежной суммы по независимой гарантии не позднее 5 рабочих
дней со дня, следующего за днем получения такого требования и
документов, предусмотренных перечнем, указанным в пункте 8 настоящего
Положения;

в) условие о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением
гарантом

денежных средств по независимой гарантии, несет гарант;

г) условие о том, что исключение банка (если независимая гарантия выдана
банком)

из перечня, предусмотренного частью 1.2 статьи 45 Закона о контрактной
системе, фонда содействия кредитованию (гарантийного фонда, фонда
поручительств), являющегося участником национальной гарантийной
системы поддержки малого и среднего предпринимательства,
предусмотренного Федеральным законом «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» (если независимая
гарантия выдана таким фондом), из перечня, предусмотренного частью 1.7
указанной статьи, не прекращает действия независимой гарантии и не
освобождает гаранта от ответственности за неисполнение либо
ненадлежащее исполнение ее условий;



д) условие о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением

обязательств по независимой гарантии, в арбитражном суде;

е) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику
(бенефициару), указанный заказчиком ( бенефициаром) в требовании об
уплате денежной суммы по независимой гарантии.

Пунктом 7 Постановления № 1397 установлено, что независимая гарантия не
должна содержать условия:

а) предусматривающие или влекущие представление заказчиком
(бенефициаром) гаранту, в том числе одновременно с требованием об
уплате денежной суммы по независимой гарантии, документов, не
предусмотренных перечнями, указанными в пунктах 8 и 9 настоящего
Положения;

б) о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика
(бенефициара)

об уплате денежной суммы по независимой гарантии в случае
непредставления заказчиком (бенефициаром) гаранту уведомления о
нарушении поставщиком ( подрядчиком, исполнителем) условий договора
или о расторжении договора;

в) допускающие или влекущие взимание гарантом с заказчика
(бенефициара) платы за представление заказчиком (бенефициаром) гаранту
требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии,
направленного в форме электронного документа, или влекущие
необходимость использования заказчиком (бенефициаром) информационных
систем, предусматривающих взимание с него платы при представлении
такого требования в форме электронного документа

Согласно Приложению № 1 Постановления № 1397 независимая гарантия,
предоставляемая в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной
закупке товаров, работ, услуг в электронной форме, участниками которой
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства,
включает в себя также следующие условия:

1. Настоящая независимая гарантия обеспечивает исполнение
принципалом его обязательств по заключению договора с
бенефициаром (в случае признания принципала в соответствии с
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) и положением о
закупке бенефициара победителем закупки или иным лицом, с которым



по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
заключается договор), по предоставлению обеспечения исполнения
договора (если извещением об осуществлении конкурентной закупки
установлены требование обеспечения исполнения договора и срок его
представления до заключения договора).

2. Настоящая независимая гарантия не может быть отозвана гарантом.
3. Бенефициар вправе до окончания срока действия настоящей

независимой гарантии предъявить в размере обеспечения заявки на
участие в закупке, установленном в извещении об осуществлении
конкурентной закупки, требование об уплате денежной суммы по
настоящей независимой гарантии (далее - требование) при
наступлении хотя бы одного из следующих случаев:

а) принципал уклонился или отказался от заключения договора с
бенефициаром;

б) принципал не предоставил или предоставил с нарушением условий,
установленных Законом о закупках, положением о закупке бенефициара
обеспечение исполнения договора (если извещением об осуществлении
конкурентной закупки установлены требование обеспечения исполнения
договора и срок его представления до заключения договора).

4. Бенефициар вправе направить гаранту требование в письменной форме
на бумажном носителе или в форме электронного документа,
подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени бенефициара.

5. Требование в письменной форме на бумажном носителе должно быть
направлено (в случае если бенефициар направляет требование гаранту
в письменной форме на бумажном носителе) по адресу: ___________ .

6. Требование в форме электронного документа должно быть направлено
(в случае если бенефициар направляет требование гаранту в форме
электронного документа) _________.

7. В случае направления требования бенефициар обязан одновременно с
таким требованием направить гаранту:

а) документ, содержащий информацию о наступлении хотя бы одного из
случаев, предусмотренных пунктом 3 настоящей независимой гарантии
(протокол, составленный в ходе осуществления конкурентной закупки (по
результатам этапа конкурентной закупки), или протокол, составленный по
итогам конкурентной закупки, или иной предусмотренный положением о
закупке бенефициара документ);

б) документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование
по независимой гарантии от имени бенефициара (доверенность) (в случае
если требование по независимой гарантии подписано лицом, не указанным в
Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица,
имеющего право без доверенности действовать от имени бенефициара).



8. В случае направления бенефициаром требования на бумажном
носителе представляются оригиналы предусмотренных пунктом 7
настоящей независимой гарантии документов или заверенные
бенефициаром их копии. Если копия документа заверена лицом, не
указанным в Едином государственном реестре юридических лиц в
качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени бенефициара, также представляется документ, подтверждающий
полномочия такого лица на осуществление действий от имени
бенефициара. В случае направления требования в форме электронного
документа предусмотренные пунктом 7 настоящего раздела настоящей
независимой гарантии документы представляются в форме электронных
документов или в форме электронных образов бумажных документов,
подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени бенефициара.

9. Гарант обязан рассмотреть требование не позднее 5 рабочих дней со
дня, следующего за днем получения указанных требований и
документов, предусмотренных пунктом 7 настоящей независимой
гарантии.

10. Гарант обязан уплатить бенефициару всю денежную сумму по
настоящей независимой гарантии не позднее 10 рабочих дней со дня,
следующего за днем получения гарантом требования бенефициара,
соответствующего условиям настоящей независимой гарантии, при
отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской
Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования.

11. Обязательство гаранта перед бенефициаром считается исполненным
надлежащим образом со дня поступления денежных сумм по настоящей
независимой гарантии на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими бенефициару, указанный бенефициаром в
требовании.

12. Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по настоящей
независимой гарантии, требование по которой соответствует условиям
настоящей независимой гарантии и предъявлено бенефициаром до
окончания срока ее действия, обязан за каждый день просрочки
(начиная со дня, следующего за днем истечения установленного
настоящей независимой гарантией срока оплаты требования, по день
исполнения гарантом требования включительно) уплатить бенефициару
неустойку (пени) в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате по настоящей независимой гарантии.

13. Все расходы, возникающие в связи с перечислением гарантом
денежных средств по настоящей независимой гарантии бенефициару,
несет гарант.

14. Исключение банка (если настоящая независимая гарантия выдана
банком) из перечня, предусмотренного частью 1.2 статьи 45
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд», и фонда содействия кредитованию (гарантийного
фонда, фонда поручительств), являющегося участником национальной
гарантийной системы поддержки малого и среднего
предпринимательства, предусмотренного Федеральным законом «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской
Федерации» ( если независимая гарантия выдана таким фондом), из
перечня, предусмотренного частью 1.7 указанной статьи, не
прекращает действия настоящей независимой гарантии и не
освобождает гаранта от ответственности за неисполнение либо
ненадлежащее исполнение условий настоящей независимой гарантии.

15. Споры, возникающие в связи с исполнением обязательств по настоящей
независимой гарантии, подлежат рассмотрению в арбитражном суде
________ .

16. Настоящая независимая гарантия выдана в пользу бенефициара, и
права требования по ней не могут быть переданы третьему лицу без
согласия гаранта, за исключением случая перемены заказчика при
осуществлении закупки, при котором право требования по настоящей
независимой гарантии может быть передано новому заказчику с
предварительным извещением об этом гаранта.

17. Дополнительные условия.

Таким образом, независимая гарантия, предоставляемая участниками
закупки должна соответствовать типовой форме независимой гарантии,
утвержденной Приложением № 1 к Постановлению № 1397.

Комиссией установлено, что представленная Заявителем банковская
гарантия от 16.11.2022 № 10512744 не соответствует требованиям Закупочной
документации, а именно:

в нарушение пункта 3.16.10.Закупочной документации банковская
гарантия Заявителя не соответствует типовой форме независимой
гарантии, утвержденной Приложением № 1 к Постановлению № 1397.
в нарушение пункта 3.6.6.4 в банковской гарантии Заявителя не указан
один из случаев (уклонение участника конкурса от заключения
договора), при наступлении которого возврат участнику конкурса
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки, не
производится;
в нарушение подпункта «а» пункта 3.16.10 банковская гарантия
Заявителя не содержит условие, что при направлении требования об
уплате денежной суммы по гарантии в форме электронного документа,
он должен быть подписан усиленной квалифицированной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика
(бенефициара);
в нарушение подпункта «б» пункта 3.16.6.3 Закупочной документации в
банковской гарантии Заявителя не указан перечень документов,
подлежащих представлению заказчиком (бенефициаром) гаранту
одновременно с требованием об уплате денежной суммы по гарантии;



в нарушение подпункта «г» пункта 3.16.10 Закупочной документации в
банковской гарантии Заявителя не указано условие о том, что
исключение банка (если независимая гарантия выдана банком) из
перечня, предусмотренного частью 1.2 статьи 45 Федерального закона
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», фонда содействия кредитованию (гарантийного
фонда, фонда поручительств), являющегося участником национальной
гарантийной системы поддержки малого и среднего
предпринимательства, предусмотренного Федеральным законом от 24
июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» (если независимая
гарантия выдана таким фондом), из перечня, предусмотренного частью
1.7 статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», не прекращает
действия независимой гарантии и не освобождает гаранта от
ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение ее
условий.

В связи с чем, Комиссия приходит к выводу о том, что заявка Заявителя не
соответствовала требованиями Закупочной документации, а равно у
Заказчика имелись основания для отклонения заявки.

При таких обстоятельствах, Комиссия считает решение Закупочной
комиссии об отклонении заявки Заявителя обоснованным, принятым в
соответствии с требованиями документации и требований Закона о
закупках.

Кроме того, Комиссией установлено, что на участие в Закупке подано 2
заявки, при этом независимая гарантия второго участника полностью
соответствует требованиям Закупочной документации, что свидетельствует
о том, что указанные положения были ясны другим участникам закупки.

В свою очередь, Заявитель на момент подачи заявки положения
документации не оспаривал, с запрос разъяснений в адрес Заказчика не
обращался, тем самым согласился с установленными требованиями.

Комиссия отмечает, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки (пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках).

При этом Комиссия считает необходимым отметить, что в силу части 8 ГК РФ,
подавая заявку на участие в Закупке, Заявитель конклюдентно согласился с
условиями проведения конкурентной процедуры, в том числе порядком
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, а равно принял на
себя риски по отклонению заявки в случае представления документов, не



отвечающих такому порядку.

В свою очередь, Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и
лицо, участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить
соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или
опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из материалов
дела, заявителем такие документы приложены не были, обоснований и
объективных доказательств наличия в действиях Заказчика нарушений
Закона о закупках, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2- П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений
без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из
своего незаконного или недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК
РФ) и злоупотребления правом (пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

Кроме того, на заседание Комиссии Заявитель представил дополнения к
жалобе, согласно которым Положение о закупках Заказчика не приведено в
соответствие с действующим законодательством.

Указанные дополнения не принимаются Комиссией, так как частью 13 статьи
3 Закона о закупках установлено, что рассмотрение жалобы
антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами,
составляющими предмет обжалования, однако жалоба Заявителя не
содержала доводов о несоответствии Положения о закупках Заказчика
действующему законодательству.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
конкретных фактических обстоятельств, установленных на заседании и
доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к
выводу о необоснованности жалобы. 

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:



1. Признать жалобу ООО«НПЦ ПРОМТЕХ» (ИНН:7718787186;
ОГРН:�1097746775026) на действия ОАО «РЖД» (ИНН:�7708503727;

ОГРН:�1037739877295) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмами
Московского УФАС России от 16.12.2022 № НП/64176/22, от 23.12.2022
№�НП/65559/22.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в
течение трех месяцев со дня его принятия.


