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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о наличии оснований для включения сведений о недобросовестном поставщике в реестр,
предусмотренный Федеральным законом от 18.07.2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров,

работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

 

«12»  октября  2020 г.                                                                                                                  г. Пермь

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю по
рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26
июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а так же по рассмотрению сведений о
недобросовестных поставщиках, направляемых в ФАС России в соответствии с Правилами



направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и поставщиках 
(исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный
на ведение реестра недобросовестных поставщиков, утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 г. № 1211 «О ведении реестра
недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Комиссия»), в составе:

 

Заместитель Председателя Комиссии:

<...>, заместитель руководителя Управления;

Члены комиссии:

<...>,  специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов;

<...>, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов,

в присутствии представителей АО «Соликамский завод «Урал» - <...> (по доверенности), <...>
(по доверенности), без участия ИП Осокиной А.П.  (надлежащим образом уведомлен),

рассмотрев обращение АО «Соликамский завод «Урал» (вх. № 017371) о включении
сведений о ИП Осокиной А.П. (ИНН 300402476133, 414018, г. Астрахань, ул. 1-я Литейная, д. 83,
кВ. 3) в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Федеральным законом от
18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц»,

 

УСТАНОВИЛА

 

17.09.2020 г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее также – Пермское УФАС России) поступило обращение АО «Соликамский завод
«Урал» , в котором указано, что ИП Осокина А.П., признанный победителем закупки,
уклонилось от подписания договора.

Письменных пояснений ИП Осокина А.П.  не представил.

 

Изучив документы и материалы, предоставленные сторонами на рассмотрение обращения,
Комиссии Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.

 

1. Частью 2 статьи 5 Закона о закупках предусмотрено, что сведения об участниках закупки,
уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях,
подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным
нарушением ими договоров, включаются в реестр недобросовестных поставщиков.

В соответствии с п. 1 приказа ФАС России от 18.03.2013 г. №164/13 «О ведении реестра
недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (Далее – Приказ № 164/13) на
Комиссию ФАС России и соответствующие комиссии территориальных органов ФАС России
по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) возложены полномочия по проверке сведений, предоставляемых



заказчиками в соответствии с Правилами направления заказчиками сведений о
недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра
недобросовестных поставщиков, утвержденными Постановлением Правительства
Российской Федерации от 22.11.2012г. №1211 «О ведении реестра недобросовестных
поставщиков, предусмотренного Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее - Правила).

Правила устанавливают порядок направления в федеральный орган исполнительной
власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков (далее –
уполномоченный орган), сведений об участниках закупки, уклонившихся от заключения
договоров, в том числе не представивших заказчику в срок, предусмотренный
документацией о закупке, подписанный договор или не предоставивших обеспечение
исполнения договора в случае, если заказчиком было установлено требование обеспечения
договора до его заключения, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с
которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими
договоров (п. 1 Правил).

Таким образом, направлению в антимонопольный орган для включения в реестр
недобросовестных поставщиков подлежат сведения о поставщиках, уклонившихся от
заключения контракта по результатам закупки, либо о поставщиках, с которыми договоры
расторгнуты по решению суда в связи с существенным нарушением условий договора.

При этом, согласно письма ФАС РФ №ИА/31163/14 от 04.08.2014 г. В ходе заседания
Комиссии по рассмотрению обращений о недобросовестных поставщиках (подрядчиках,
исполнителях) первоначальному рассмотрению подлежат действия заказчиков в части
соблюдения порядка заключения договоров, установленного документацией о закупке. 

2.  03.08.2020 г. на сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru,
Заказчиком было размещено извещение № 32009374455 о проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку теплотехнических материалов и оборудования для
подготовки к осенне-зимнему периоду 2020-2021 г. При проведении указанной закупки
заказчик руководствовался Единым положением о закупке государственной корпорации
«Ростех» (далее – Положение) и Извещением об осуществлении закупки (далее –
Извещение).

По результатам рассмотрения заявок участников, протоколом № 32009374455 от 13.08.2020 г.
(опубликован в ЕИС 14.08.2020 г.) закупочная комиссия решила признать закупку
несостоявшейся, так как требованиям извещения соответствует только одна первая часть
заявки, поданная на участие в запросе котировок. Было решено заключить договор с
участником закупки с идентификационным номером 160031 (заявка ИП Осокиной А.П.) на
следующих условиях: цена договора: 1 415 000,00 (один миллион четыреста пятнадцать
тысяч) рублей 00 коп. с НДС, объем поставляемой продукции: в соответствии с техническим
заданием, срок исполнения договора: в соответствии с проектом договора.

Пунктом 4.19.7 Извещения предусмотрено, что проект договора, заключаемого по итогам
закупки, направляется заказчиком лицу, с которым заключается договор, в течение 5 (пяти)
рабочих дней с даты:

- официального размещения протокола, которым были подведены итоги конкурентного
способа закупки и определено лицо, с которым заключается договор;

- поступления участнику закупки, заявке которого присвоено второе место в итоговой
ранжировке конкурентного способа закупки, уведомления об официальном размещении
протокола об отстранении победителя закупки или о его уклонении от заключения договора;

- поступления участнику закупки, заявке которого присвоено третье место в итоговой
ранжировке конкурентного способа закупки, уведомления об официальном размещении



протокола об отстранении участника, заявке которого присвоено второе место в итоговой
ранжировке или о его уклонении от заключения договора, и при условии отстранения
победителя закупки или его уклонения от заключения договора.

В соответствии с пунктом 4.19.9 Извещения, лицо, с которым заключается договор, в течение 5
(пяти) рабочих дней после получения проекта договора направляет заказчику следующие
документы:

- подписанный со своей стороны проект договора;

- обеспечение исполнения договора (если такое требование было установлено в
соответствии с п. 35 информационной карты) в размере, порядке и форме,
предусмотренными подразделом 4.20 с учетом, при необходимости, требований к
выполнению антидемпинговых мероприятий;

- копия документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от
имени лица, с которым заключается договор:

- копия решения о назначении или об избрании либо копия приказа о назначении
физического лица на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо
обладает правом действовать от имени юридического лица, с которым заключается
договор, без доверенности (в случае, если договор подписывается руководителем);

- копия доверенности на осуществление действий от имени такого лица, оформленной в
соответствии с законодательством (в случае, если договор подписывается лицом, не
являющимся руководителем); при этом в случае, если указанная доверенность подписана
лицом, не являющимся руководителем, должна быть представлена также копия документа,
подтверждающего полномочия такого лица;

- декларация о том, что если лицу, с которым заключается договор, не требуется
представление решения об одобрении или о совершении крупной сделки, либо копия
решения об одобрении или о совершении крупной сделки, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством, учредительными документами юридического лица и если для лица, с
которым заключается договор, заключение договора или обеспечения договора являются
крупной сделкой (для юридических лиц). В случае, если получение указанного решения до
окончания срока, указанного в п. 4.19.9, невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного законодательством и учредительными документами лица, с которым
заключается договор, порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится
вопрос об одобрении или о совершении крупных сделок, лицо, с которым заключается
договор, обязано предоставить письмо, содержащее обязательство о предоставлении
вышеуказанного решения до момента заключения договора;

- декларация о том, что если лицу, с которым заключается договор, не требуется
представление решения об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью,
либо копия решения об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, если
требование о наличии такого решения установлено законодательством, учредительными
документами юридического лица и если для лица, с которым заключается договор,
заключение договора или предоставление обеспечения договора является сделкой с
заинтересованностью (для юридических лиц). В случае, если получение указанного решения
до окончания срока, указанного в п. 4.19.9, невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного законодательством и учредительными документами лица, с которым
заключается договор, порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится
вопрос об одобрении или о совершении сделки с заинтересованностью, лицо, с которым
заключается договор, обязано предоставить письмо, содержащее обязательство о
предоставлении вышеуказанного решения до момента заключения договора;

- копии учредительных документов в действующей редакции (в случае заключения договора



с юридическим лицом);

- документ, подтверждающий специальную правоспособность и необходимый для
осуществления видов деятельности, предусмотренных договором, в случае,
предусмотренном п. 4.19.11;

- протокол разногласий в случае, предусмотренном п. 4.19.12

В силу пункта 4.19.18 Извещения, В случае уклонения победителя процедуры закупки от
заключения договора заказчик вправе:

- заключить договор с участником закупки, заявке которого присвоено второе место в
ранжировке, на условиях, не хуже предложенных таким участником закупки в заявке;

- обратиться в суд с иском о понуждении победителя закупки заключить договор по итогам
закупки, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения договора;

- прекратить процедуру закупки без заключения договора и объявить процедуру закупки
повторно.

В соответствии с пунктом 20.6.1 Положения, участник закупки признается уклонившимся от
заключения договора в случае:

- непредставления подписанного им проекта договора в предусмотренные извещением,
документацией о закупке сроки;

- непредставления им обеспечения исполнения договора в течение срока, указанного в
подп. 20.2.18 Положения, в том числе предоставление обеспечения исполнения договора в
меньшем размере, предоставление обеспечения исполнения договора с нарушением
требований извещения, документации о закупке или предоставление обеспечения
исполнения договора в ненадлежащей форме;

- поступления заказчику в письменной форме либо в электронной форме заявления об отказе
от подписания договора;

- предъявления встречных требований по условиям договора, за исключением протокола
разногласий, составленного с соблюдением требований законодательства, Положения,
условий извещения, документации о закупке;

- непредставления им документов, предусмотренных п. 20.2.15 Положения, в установленные
извещением, документацией о закупке сроки, и/или предоставление недостоверных
сведений в составе таких документов с учетом особенностей, предусмотренных
подп. 20.6.1(2) Положения.

Таким образом, договор должен был быть подписан в срок не позднее 20.08.2020 г.

Договор, составленный в соответствие с требованиями извещения о проведении запроса
котировок, единственным участником запроса котировок - ИП Осокиной А.П. подписан не
был.

Доказательств, свидетельствующих о наличии уважительных причин, препятствующих
заключению договора в материалы дела не представлено. Помимо этого, доказательств
того, что ИП Осокиной А.П. предпринимал какие-либо действия, направленные на
заключение договора, а равно доказательств того, что уклонение от подписания договора
явилось следствием непреодолимой силы в материалы дела также не представлено.

Согласно пункту 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных поставщиков
включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров.

Статьей 5 Закон о закупках установлена обязанность заказчика по направлению указанных



сведений в антимонопольный орган. Требования к срокам направления сведений в
антимонопольный орган и составу информации, подлежащей обязательному указанию,
определены пунктами 2 - 4 Правил направления заказчиками сведений о недобросовестных
участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных
поставщиков, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
22.11.2012 № 1211 (далее - Правила).

Согласно определению Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 23.10.2012
№ВАС-13566/12 необходимо принимать во внимание, что основанием для включения в
реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от
заключения контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение,
совершение им умышленных, а в ряде случаев неосторожных действий (бездействия) в
противоречие требованиям Закона о размещении заказов.

Исходя из положений Закона о закупках и Правил ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), реестр недобросовестных поставщиков с одной
стороны является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в
целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки
обязательств.

В то же время реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом,
обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в ч. 1 ст. 1
Закона о закупках, следовательно, то есть является механизмом защиты заказчиков,
указанных в ч. 2 ст. 1 Закона от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей,
подрядчиков).

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является такое
уклонение лица от заключения контракта, которое предполагает его недобросовестное
поведение. По существу внесение в реестр недобросовестных поставщиков является
санкцией за недобросовестное поведение участников закупки (в том числе за уклонение от
подписания контракта), что предполагает необходимость учета степени его вины.

Подавая заявку на участие в аукционе, лицо, ее подающее, должно осознавать наступление
определенных последствий своих действий, в том числе и наступление неблагоприятных для
него последствий.

Комиссия Пермского УФАС России, рассмотрев материалы дела, в отсутствие
доказательств, свидетельствующих об уважительности причин неподписания победителем
торгов договора в установленный срок, учитывая наличие доказательств того, что Общество
уклонилось от заключения договора, приняла решение направить в ФАС России сведения в
отношении ИП Осокиной А.П. (<...>) для включения в Реестр недобросовестных поставщиков.

В связи с чем, руководствуясь требованиями Приказа ФАС России от 18.03.2014 г. № 164/13
«О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным
законом «О закупках товаров, работ, услуг от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Постановления Правительства
Российской Федерации от 22.11.2012г. № 1211 «О ведении реестра недобросовестных
поставщиков, предусмотренного Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», Комиссия,

 

ЗАКЛЮЧИЛА:

 

По результатам рассмотрения обращения АО «Соликамский завод «Урал»  (вх. 017371):



- направить в ФАС России сведения в отношении ИП Осокиной А.П. (<...>) для включения в
реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Федеральный законом от
18.07.2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц».

 

Заместитель Председателя Комиссии                                                                       <...>

 

 

Члены Комиссии                                                                                                          <...>

 

 

      
                                                                                                                                                                                          <...>

 

 

Заключение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 


