
РЕШЕНИЕ
по делу № 08/1933-17 о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

                                                                                                                г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 13 июня 2017 года.

Решение изготовлено в полном объеме 16 июня 2017 года.

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения Севастополя (далее –
Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополь (далее – Управление)

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «МВМ» (далее – Заявитель)  на
действия Департамента архитектуры и градостроительства города Севастополя (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение работ по демонтажу (сносу),
перемещению и хранению незаконно размещенных объектов наружной рекламы и
информационных конструкций, извещение № 0174200002717000152 (далее – Аукцион), заслушав
пояснения представителей Заказчика, Заявителя, рассмотрев представленные сторонами
материалы, в соответствии со статьями 99, 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
руководствуясь Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Аукциона, аукционная документация, протоколы заседаний
аукционной комиссии размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

По мнению Заявителя, Заказчиком выбран неверный способ обоснования начальной
максимальной цены контракта, так как извещение содержит код Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности, утвержденного Приказом
Росстандарта от 31 января 2014 года № 14-ст (далее – ОКПД2) - 43.11.10.000 Работы по сносу
зданий и сооружений, таким образом, Заказчик проводит закупку на выполнение одного из
вида строительных работ, вследствие чего он должен был обосновывать начальную
максимальную цену контракта проектно-сметным методом.

Заказчик с доводами Заявителя не согласился в представленных возражениях на жалобу
Заявителя.

Пояснения представителя Заказчика, Заявителя в ходе рассмотрения настоящей жалобы и
представленные сторонами документы подтверждают следующие обстоятельства.

1. В соответствии с частью 6 статьи 22 Закона о контрактной системе, метод сопоставимых
рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, Использование иных методов допускается в
случаях, предусмотренных частями 7 - 11 Статьи 22 Закона о контрактной системе.

Согласно части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе, проектно-сметный метод
заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на
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основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами
(государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных
строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной
власти субъекта Российской Федерации;
2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического
руководства, технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации на
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с
реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом
исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области
государственной охраны объектов культурного наследия.
Частью 9.1 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что проектно-сметный метод
может применяться при определении и обосновании начальной (максимальной) цены
контракта, на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.
Согласно извещению о проведении закупки и аукционной документации объектом закупки
является выполнение работ по демонтажу (сносу), перемещению и хранению незаконно
размещенных объектов наружной рекламы и информационных конструкций.
Таким образом, объектом закупки не является строительство, реконструкция, капитальный
ремонт объекта капитального строительства, а также выполнение работ по текущему ремонту
зданий, строений, сооружений, помещений.
На основании изложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что Заказчиком
правомерно выбран метод сопоставимых рыночных цен, который определен как приоритетный, в
связи с чем довод Заявителя является необоснованным.
Дополнительно Комиссией Управления в ходе проведения внеплановой проверки установлено
следующее.

1. Согласно извещению о проведении закупки и аукционной документации объектом закупки
является выполнение работ по демонтажу (сносу), перемещению и хранению незаконно
размещенных объектов наружной рекламы и информационных конструкций.

Вместе с тем, извещение и аукционная документация содержат указание на то, что закупка
осуществляется без указания конкретного объема рекламных конструкций, подлежащих
демонтажу и последующему хранению, а также условия предусмотренные пунктом 2 статьи 42
Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, в случае, если при
заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и
(или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских
услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке
заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике,
оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае, если контрактом
предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, допускается
оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом
в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что
оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или
услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене
каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей,
поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.
Таким образом, Законом о контрактной системе не предусмотрены иные случаи, проведения
закупки с неопределенным объемом.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении, в том числе должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе описание объекта закупки
должно носить объективный характер.

consultantplus://offline/ref=1B4D9009F67D43EDD3904F94F448F97A988413F46AC7E61E8AA2FD8EBC306736797F2AA57D8894EFDAP9T


Комиссия Управления приходит к выводу, что в связи с отсутствием количества рекламных
конструкций подлежащих демонтажу и последующим храненим, описание объекта закупки не
может быть объективным, так как не позволяет участникам закупки, оценить объемы работ,
которые необходимо выполнить в ходе исполнения контракта. Кроме того, демонтированные
конструкции подлежат хранению в течение 90 дней, а без знания количества конструкций,
которые необходимо хранить, невозможно надлежащим образом обеспечить выполнение
условий контракта.
Исходя из вышеизложенного, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2 статьи
42, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, ответственность за которое
предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

2. В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе,  должна содержать требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2015 года № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99) установлены
дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень документов,
подтверждающих соответствие установленным требованиям.
Так, согласно Постановлению № 99 в случае выполнения работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) ОКПД2, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей, устанавливается дополнительное требование к
участникам закупки о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка. Документами,
подтверждающими соответствие является копия исполненного контракта (договора); копия акта
(актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
<*> Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом
используются следующие группы работ строительных:
- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства;
- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие
подобные постройки).
Изучением представленных документов, Комиссией Управления установлено, что объектом
закупки являются работы строительные, которые входят в код ОКПД2 43.11.10.000. Начальная
максимальная цена контракта составляет 11 500 000 рублей.
В пункте 21 аукционной документации установлены дополнительные требования к участникам
закупки в соответствии с Постановлением № 99, при этом затребован опыт выполнения работ по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства.
Кроме того, требование о предоставлении документов, подтверждающих соответствие
установлено в соответствии с недействующей редакцией Постановления № 99, а именно
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затребованы: копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ. Так, в соответствии с действующей
редакцией Постановления № 99 от 14 ноября 2016 года, необходимо устанавливать требование
о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке.
Изучением представленных документов, Комиссия Управления пришла к выводу, что объект
закупки не является объектом капитального строительства. Следовательно, Заказчик должен
был указать  требование о наличии опыта выполнения работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).
Действия Заказчика, установившего ненадлежащим образом дополнительные требования к
участникам закупки нарушают часть 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, извещение о
проведении закупки, в том числе должно содержать сроки завершения работы.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об аукционе,
в том числе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении закупки.
Изучением представленных документов, а также информации содержащейся в ЕИС, Комиссией
Управления установлено, что техническим заданием аукционной документации предусмотрен
ряд работ: демонтаж, перемещение  и хранений конструкций.
Согласно пункту 3.1.3 технического задания аукционной документации, хранение конструкций
должно осуществляться в течение 90 дней со дня инвентаризации конструкций, выгруженных в
место хранения.
Пунктом 4.1 проекта контракта установлено, что заявки подаются до 05 декабря 2017 года.
В пункте 2.5.4 установлено, что в случае если отчетным месяцем является декабрь, расчет
осуществляется не позднее 31 декабря 2017 года, в тоже время оплата осуществляется по факту
выполненных работ.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что в случае если заявка на демонтаж
будет направлена Заказчиком 05 декабря 2017 года, Исполнитель не сможет выполнить работы
по хранению в течение 90 дней, предусмотренные контрактом, что может привести
ненадлежащему исполнению контракта и применению штрафных санкций к Исполнителю.
Исходя из вышеизложенного, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2 статьи
42, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, ответственность за которое
предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

Руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным
регламентом, Комиссия Управления,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «МВМ» на
действия Департамента архитектуры и градостроительства города
Севастополя при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по демонтажу (сносу), перемещению и хранению незаконно
размещенных объектов наружной рекламы и информационных
конструкций, извещение № 0174200002717000152, необоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 64,
пункта 2 статьи 42, частей 1, 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Управления для привлечения должностных лиц Заказчика к
административной ответственности в соответствии с частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

Дела об обжаловании решения контрольного органа в сфере закупок подведомственны
арбитражному суду.

В рамках досудебного (внесудебного) обжалования могут быть обжалованы действия
(бездействие) контрольного органа, его должностных лиц и решений, принятых
(осуществляемых) ими в ходе исполнения контрольных функций в ФАС России, в порядке,
предусмотренном Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года N 727/14.

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу № 08/1933-17  о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

 

16 июня 2017 года                                                                                 г. Севастополь

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения Севастополя (далее –
Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополь (далее – Управление)

руководствуясь статьей 9 9 Федерального закона от 05 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Приказом ФАС России от 19
ноября 2014 года  № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», на основании своего решения от 13 июня 2017 года по
делу № 08/1933-17    по жалобе Общества с ограниченной ответственностью «МВМ» (далее –
Заявитель)  на действия Департамента архитектуры и градостроительства города Севастополя
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение работ по демонтажу
(сносу), перемещению и хранению незаконно размещенных объектов наружной рекламы и
информационных конструкций, извещение № 0174200002717000152 (далее  – Аукцион),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику  –  Департаменту архитектуры и градостроительства города Севастополя:
1. отменить протоколы, составленные в ходе проведения закупки (извещение №

0174200002717000152),
2. внести изменения в документацию об Аукционе (извещение № 0174200002717000152) в

соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, и с учетом решения от
13 июня 2017 года по делу № 08/1933-17;

3. продлить срок подачи Заявок на участие в аукционе (извещение №
0174200002717000152) в соответствии с Законом о контрактной системе;

4. в срок до 30 июня 2017 года представить в адрес Управления документальное



подтверждение исполнения пунктов 1.1-1.3 настоящего предписания.

2. Оператору электронной площадки Акционерному обществу «Единая электронная торговая
площадка»:

1.  отменить протокол проведения Аукциона (извещение № 0174200002717000152), в
случае его проведения;

2. обеспечить Заказчику возможность исполнения пунктов 1.1 – 1.3 настоящего
предписания

 

Предписание может быть обжаловано в суде (Арбитражном суде) в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Примечание: в соответствии с частью 25 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае
поступления информации о неисполнении выданного в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи
99 Закона о контрактной системе предписания, контрольный орган в сфере закупок вправе
применить к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с
законодательством  Российской Федерации.

В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195–ФЗ (далее – КоАП РФ), невыполнение
должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным
лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором
электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного
предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере
закупок, за исключением органов, указанных в частях 7.1 и 7.2 статьи 19.5 КоАП, влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,
не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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