
Исх. №АЯ-04/424 от 20.01.2021 г.

Комиссия Татарстанского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства по рассмотрению жалоб в порядке статьи
18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя организатора торгов ООО «Электротранспорт» – <…
> – [должностное лицо] (доверенность №2 от 12.01.2021 г.), в присутствии
представителя заявителя <…> – [физическое лицо] (лично), рассмотрев жалобы
заявителя (вх. №18232/ж от 31.12.2020г., №179/ж от 12.01.2021 г.) на действия
организатора торгов ООО «Электротранспорт», при проведении аукциона на
право заключения договора аренды нежилого помещения площади S=2,0 м2 на 2
этаже здания отдела сбора выручки для размещения аппарата по приготовлению
и реализации горячих напитков расположенное на территории ООО
«Электротранспорт», с номером извещения SALEEAR00000627,

УСТАНОВИЛА:

03 ноября 2020 г. Организатором торгов на сайте http://sale.zakazrf.ru/ размещена
информация о проведении торгов на право заключения договора аренды
нежилого помещения кадастровый номер <...> :52:03 03 03:0008:0017 площадью
2,0м2 в здании отдела сбора выручки расположенное в помещении на втором
этаже, по адресу: РТ, г. Набережные Челны, ул. Сергея Титова, д. 59 с номером
извещения SALEEAR00000627.

Предмет торгов – договор аренды 2,0 м2 нежилого помещения.

Начальная цена лота – 644,59 рублей.

По мнению заявителя, в действиях заказчика, содержится нарушение норм
действующего законодательства, в части неразмещения извещения
вышеуказанной закупки на сайте https://torgi.gov.ru/ .

Жалоба заявителя подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 N135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции), по правилам которой  антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о
закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия организатора торгов и позиции организатора торгов,
изучения документации приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 17.1 Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от
22.12.2020) "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции)
заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования,
договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении
государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве
хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено
только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения
этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое
имущество:

1) на основании международных договоров Российской Федерации (в том числе
межправительственных соглашений), федеральных законов, устанавливающих
иной порядок распоряжения этим имуществом, актов Президента Российской
Федерации, актов Правительства Российской Федерации, решений суда,
вступивших в законную силу;

2) государственным органам, органам местного самоуправления, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской
Федерации;

3) государственным и муниципальным учреждениям;

4) некоммерческим организациям, созданным в форме ассоциаций и союзов,
религиозных и общественных организаций (объединений) (в том числе
политическим партиям, общественным движениям, общественным фондам,
общественным учреждениям, органам общественной самодеятельности,
профессиональным союзам, их объединениям (ассоциациям), первичным
профсоюзным организациям), объединений работодателей, товариществ
собственников жилья, социально ориентированным некоммерческим
организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на
решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской
Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1
Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих
организациях";

5) адвокатским, нотариальным, торгово-промышленным палатам;

6) медицинским организациям, организациям, осуществляющим образовательную
деятельность;

7) для размещения сетей связи, объектов почтовой связи;

8) лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-
технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является
частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные



часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности, лицу, которому присвоен
статус единой теплоснабжающей организации в ценовых зонах теплоснабжения в
соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ "О
теплоснабжении";

9) в порядке, установленном главой 5 настоящего Федерального закона;

10) лицу, с которым заключен государственный или муниципальный контракт по
результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным
законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
если предоставление указанных прав было предусмотрено конкурсной
документацией, документацией об аукционе для целей исполнения этого
государственного или муниципального контракта, либо лицу, с которым
государственным или муниципальным автономным учреждением заключен
договор по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с
Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц", если предоставление указанных прав
было предусмотрено документацией о закупке для целей исполнения этого
договора. Срок предоставления указанных прав на такое имущество не может
превышать срок исполнения государственного или муниципального контракта
либо договора;

11) на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести
последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на
такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать
календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без
проведения конкурсов или аукционов запрещается);

12) взамен недвижимого имущества, права в отношении которого прекращаются в
связи со сносом или с реконструкцией здания, строения, сооружения, которыми
или частью которых является такое недвижимое имущество, либо в связи с
предоставлением прав на такое недвижимое имущество государственным или
муниципальным организациям, осуществляющим образовательную деятельность,
медицинским организациям. При этом недвижимое имущество, права на которое
предоставляются, должно быть равнозначным ранее имевшемуся недвижимому
имуществу по месту расположения, площади и определяемой в соответствии с
законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную
деятельность, стоимости. Условия, при которых недвижимое имущество
признается равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу,
устанавливаются федеральным антимонопольным органом;

13) правопреемнику приватизированного унитарного предприятия в случае, если
такое имущество не включено в состав подлежащих приватизации активов
приватизированного унитарного предприятия, но технологически и функционально
связано с приватизированным имуществом и отнесено федеральными законами к
объектам гражданских прав, оборот которых не допускается, или к объектам,
которые могут находиться только в государственной или муниципальной
собственности;

14) являющееся частью или частями помещения, здания, строения или



сооружения, если общая площадь передаваемого имущества составляет не
более чем двадцать квадратных метров и не превышает десять процентов
площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права
на которые принадлежат лицу, передающему такое имущество;

15) лицу, подавшему единственную заявку на участие в конкурсе или аукционе, в
случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям,
предусмотренным конкурсной документацией или документацией об аукционе, а
также лицу, признанному единственным участником конкурса или аукциона, на
условиях и по цене, которые предусмотрены заявкой на участие в конкурсе или
аукционе и конкурсной документацией или документацией об аукционе, но по цене
не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о
проведении конкурса или аукциона. При этом для организатора торгов
заключение предусмотренных настоящей частью договоров в этих случаях
является обязательным;

16) передаваемое в субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому
права владения и (или) пользования в отношении государственного или
муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или
в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если
указанные права предоставлены на основании государственного или
муниципального контракта или на основании пункта 1 настоящей части;

17) публично-правовой компании "Единый заказчик в сфере строительства" в
случае, если такое имущество передается в целях обеспечения выполнения
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, включенных в программу деятельности указанной
публично-правовой компании на текущий год и плановый период.

Часть 3 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции гласит, что в порядке,
предусмотренном частью 1 настоящей статьи, осуществляется заключение
договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении:

1) государственного или муниципального недвижимого имущества, которое
принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления
государственным или муниципальным унитарным предприятиям;

2) государственного или муниципального недвижимого имущества, закрепленного
на праве оперативного управления за государственными или муниципальными
автономными учреждениями;

3) государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на
праве оперативного управления государственным или муниципальным
бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам, органам
местного самоуправления.

В соответствии с частью 6 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции с 1 января 2011
года информация о проведении конкурсов или аукционов на право заключения
договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, размещается на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-



телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации
(далее - официальный сайт торгов).

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 10.09.2012 N909 (ред. от 19.11.2020)
"Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации" (далее – Постановление Правительства №909) определен
адрес сайта государственной информационной системы "Официальный сайт
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
www.torgi.gov.ru в качестве адреса официального сайта Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный
сайт) для размещения:

а) информации:

о проведении аукционов по продаже земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности;

о проведении аукционов на право заключения договора аренды земельного
участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности;

о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного
строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного
пункта, садоводства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для
осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности;

о проведении аукционов на право заключения договоров о развитии застроенной
территории;

о проведении аукционов на право заключения договоров аренды лесного участка,
находящегося в государственной или муниципальной собственности, и открытых
конкурсов на право заключения договоров аренды лесного участка, находящегося
в государственной или муниципальной собственности, для заготовки древесины;

о проведении аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных
насаждений;

о проведении открытых конкурсов по отбору юридического лица независимо от
организационно-правовой формы, индивидуального предпринимателя для
осуществления деятельности по управлению многоквартирным домом
(управляющей организации);

о проведении аукционов на право заключения договора водопользования;

о проведении конкурсов и аукционов на право заключения договоров аренды,
договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или)
пользования в отношении государственного или муниципального имущества,
предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации;



о проведении аукционов на право заключения охотхозяйственного соглашения;

о проведении конкурсов и аукционов на право пользования участками недр;

о продаже приватизируемого государственного или муниципального имущества в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

о продаже федеральными государственными унитарными предприятиями
закрепленного за ними в хозяйственном ведении недвижимого имущества в
соответствии с правилами, установленными федеральным антимонопольным
органом;

о проведении конкурсов на право заключения договора пользования рыболовным
участком;

о проведении аукционов по продаже права на заключение договора о
закреплении долей квот добычи (вылова) водных биоресурсов, договора
пользования водными биоресурсами;

о проведении торгов по реализации имущества должника;

о проведении открытых аукционов на право заключения договора о создании
искусственного земельного участка;

о проведении аукционов по продаже прав на имущество, подлежащее
принудительной продаже в соответствии с Правилами проведения аукциона по
продаже прав на имущество, подлежащее принудительной продаже,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21
октября 2013 г. N 938 "О проведении аукциона по продаже прав на имущество,
подлежащее принудительной продаже, и определении уполномоченного
федерального органа исполнительной власти по проведению указанного
аукциона";

о проведении конкурсов и аукционов на право заключения договора пользования
рыбоводным участком;

о проведении открытых конкурсов на право заключения концессионного
соглашения;

о реализации имущества, обращенного в собственность государства, а также о
реализации по решению суда изъятого или конфискованного автомобильного
транспорта, указанного в подпункте 6 пункта 1 статьи 25 Федерального закона "О
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта,
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления
(распития) алкогольной продукции";

о проведении открытых конкурсов на право заключения соглашения о
государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном
партнерстве;

о проведении конкурсного отбора региональных операторов по обращению с
твердыми коммунальными отходами;



о реализации высвобождаемого недвижимого военного имущества войск
национальной гвардии Российской Федерации, воинских формирований и
органов;

о реализации древесины, которая получена при использовании лесов,
расположенных на землях лесного фонда, в соответствии со статьями 43 - 46
Лесного кодекса Российской Федерации;

о реализации недвижимого имущества акционерного общества "Почта России", не
соответствующего целям его деятельности;

о реализации задержанных таможенными органами товаров;

б) предложений о заключении концессионного соглашения;

в) перечней объектов, в отношении которых планируется заключение
концессионных соглашений;

г) решений о реализации проекта государственно-частного партнерства, проекта
муниципально-частного партнерства в целях принятия заявлений о намерении
участвовать в конкурсе на право заключения соглашения о государственно-
частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном партнерстве.

Исходя из жалобы заявителя, в соответствии с аукционной документацией и
извещением, следует, что документация о проведении указанного аукциона
подлежит размещению на официальном сайте торгов — www.torgi.gov.ru и на
сайте электронной площадки — sale.zakazrf.ru. Однако в нарушение норм
действующего законодательства, организатор торгов — общество с ограниченной
ответственностью «Электротранспорт» не разместил сведения о проведении
данного аукциона на право заключения договора аренды нежилого помещения на
www.torgi.gov.ru. 

Согласно пояснениям организатора торгов, в действующем законодательстве
отсутствует норма, которая указывает на необходимость организатору торгов,
размещать торги на сайте www.torgi.gov.ru, предметом которых является право
заключения договора аренды на нежилое помещение.

В ходе рассмотрения жалобы, Комиссией установлено, что объектом торгов
является право заключения договора аренды нежилого помещения кадастровый
номер <...> :52:03 03 03:0008:0017 площадью 2,0м2 в здании отдела сбора выручки
расположенное в помещении на втором этаже, по адресу: РТ, г. Набережные
Челны, ул. Сергея Титова, д.59.

Вышеуказанное нежилое помещение принадлежит по праву собственности ООО
«Электротранспорт» и не является государственным или муниципальным
имуществом.

Таким образом, учитывая, что действующим законодательством не установлено
ограничений по опубликованию извещения о проведении аукциона на сайте
www.torgi.gov.ru, предметом которого является негосударственное и
немуниципальное имущество, то у организатора торгов отсутствует обязанность
публикации извещения рассматриваемого аукциона на данном сайте.



Также в ходе заседания Комиссии было установлено, что информация о
размещении извещения на сайте www.torgi.gov.ru была указана в документации
ввиду опечатки. Однако данная опечатки не может ввести в заблуждение
потенциальных участников торгов, поскольку ознакомление с документацией
происходит уже после ознакомления с извещением.

Довод в жалобе заявителя признан необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

 РЕШИЛА:

Признать жалобы <…> – [физическое лицо] (вх.№18232/ж от 31.12.2020 ., №179/ж от
12.01.2021 г.) на действия организатора торгов ООО «Электротранспорт», при
проведении аукциона на право заключения договора аренды нежилого
помещения площади S=2,0м2 на 2 этаже здания отдела сбора выручки для
размещения аппарата по приготовлению и реализации горячих напитков
расположенное на территории ООО «Электротранспорт», с номером извещения
SALEEAR00000627, необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


