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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ 048/04/9.21-1530/2021

 

«16» декабря 2021                                                                                       город
Липецк

 

Я, <…>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 048/04/9.21-1530/2021, возбужденного в отношении
должностного лица – <…> по факту нарушения ПАО «Россети Центр» -
Липецкэнерго» 26.05.2021 г. сроков размещения условий типового договора
об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям,
в порядке, предусмотренном п. 105 Правил 861 (по заявке <…>), в
присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности,
которому разъяснены права лица, привлекаемого к административной
ответственности, предусмотренные статьей 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции
РФ,

 

У С Т А Н О В И Л :

 

Протоколом от 07.12.2021 № 048/04/9.21-1530/2021 возбуждено дело об
административном правонарушении в отношении должностного лица -
начальника отдела технологического присоединения ПАО «Россети Центр»
<…> по ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Определением от 07.12.2021 года рассмотрение дела об административном



правонарушении назначено на 16.12.2021.

При рассмотрении обозначенного дела установлено следующее.

Постановлением Липецкого УФАС России № 048/04/9.21-1100/2021 от 11.11.2021
г. ПАО «Россети Центр» в лице филиала ПАО «Россети Центр» -Липецкэнерго»
было привлечено к административной ответственности по ч. 2 ст. 9.2 КоАП РФ
в виде штрафа в размере 600 000 рублей.

В рамках рассмотрения дела об административном правонарушении №
 048/04/9.21-1100/2021, возбужденного в отношении ПАО «Россети Центр» в
лице филиала ПАО «Россети Центр» -Липецкэнерго», было установлено
следующее.

Из материалов следует, что 08.05.2021 <…> посредством личного кабинета
была подана заявка № 1723479 в ПАО «Россети Центр» о технологическом
присоединении объекта.

13.05.2021 ПАО «Россети Центр» выданы технические условия № 20670046
(2021/58744).

06.06.2021 в личном кабинете <…> был размещен договор об осуществлении
технологического присоединения (в нарушение срока, установленного п. 105
Правил 861), однако, не согласившись с ним, заявитель 07.06.2021 г. направил
обращение сетевой организации (через личный кабинет).

09.07.2021 через личный кабинет <…> направил жалобу по задержке выдачи
договора на технологическое присоединение, однако, ответа на нее, как и
самого договора не получил, в связи с чем обратился в Липецкое УФАС
России.

Скорректированный договор размещен ПАО «Россети Центр» в личном
кабинете 22.07.2021, (в течение 10 рабочих дней, согласно п. 15 Правил).

В соответствии с п.п. 103-104 Правил, договор между сетевой организацией и
заявителями, указанными в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, заключается
путем направления заявителю выставляемого сетевой организацией счета
для внесения платы (части платы) за технологическое присоединение и
оплаты заявителем указанного счета. Заявитель при внесении платы за
технологическое присоединение в назначении платежа обязан указать
реквизиты указанного счета.

Наличие заключенного заявителями, указанными в пунктах 12(1) и 14
настоящих Правил, договора подтверждается документом об оплате такими
заявителями счета, предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил.

Договор считается заключенным на условиях, предусмотренных настоящими
Правилами, со дня оплаты заявителем счета, предусмотренного пунктом 103
настоящих Правил.



Согласно п. 105 Правил, в отношении заявителей, указанных в пунктах 12(1) и
14 настоящих Правил, сетевая организация в течение 10 рабочих дней со дня
поступления заявки размещает на своем официальном сайте или ином
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет", определяемом Правительством Российской Федерации, в
отдельном разделе (далее - личный кабинет потребителя):

- условия типового договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям в соответствии с настоящими
Правилами для соответствующей категории заявителей;

- счет, предусмотренный пунктом 103 настоящих Правил;

- технические условия, содержащие перечень мероприятий по
технологическому присоединению в соответствии с пунктом 25(1) настоящих
Правил, а также срок выполнения мероприятий по технологическому
присоединению со стороны заявителя и сетевой организации, и проект
договора, обеспечивающего продажу электрической энергии (мощности)
на розничном рынке, подписанный усиленной квалифицированной
электронной подписью уполномоченного лица гарантирующего поставщика,
указанного в заявке в соответствии с подпунктом "л" пункта 9 настоящих
Правил (в случае, если заявитель указал гарантирующего поставщика в
качестве субъекта, у которого он намеревается приобретать
электрическую энергию);

- инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя
фактического присоединения и фактического приема напряжения и
мощности.

В случае если заявителем выступает физическое лицо в целях
технологического присоединения энергопринимающих устройств, которые
используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых
предусматривается по одному источнику, гарантирующий поставщик
обеспечивает размещение в личном кабинете потребителя наименования и
платежных реквизитов гарантирующего поставщика, а также информации о
номере лицевого счета заявителя. В указанном случае договор,
обеспечивающий продажу электрической энергии на розничном рынке,
признается заключенным со дня размещения сетевой организацией акта об
осуществлении технологического присоединения, подписанного со стороны
сетевой организации, в личном кабинете потребителя.

Согласно п. 15 Правил 861 в случае несогласия с представленным сетевой
организацией проектом договора и (или) несоответствия его настоящим
Правилам заявитель вправе в течение 10 рабочих дней со дня получения
подписанного сетевой организацией проекта договора и подписанных
технических условий направить сетевой организации мотивированный отказ



от подписания проекта договора с предложением об изменении
представленного проекта договора и требованием о приведении его в
соответствие с настоящими Правилами.

В случае не направления заявителем подписанного проекта договора либо
мотивированного отказа от его подписания, но не ранее чем через 30
рабочих дней со дня получения заявителем подписанного сетевой
организацией проекта договора и подписанных технических условий,
поданная этим заявителем заявка аннулируется.

В случае направления заявителем в течение 10 рабочих дней после
получения от сетевой организации проекта договора мотивированного
отказа от подписания этого проекта договора с требованием приведения
его в соответствие с настоящими Правилами сетевая организация обязана
привести проект договора в соответствие с настоящими Правилами в
течение 10 рабочих дней со дня получения такого требования и представить
заявителю новую редакцию проекта договора для подписания, а также
технические условия (как неотъемлемое приложение к договору).

Таким образом, действия ПАО «Россети Центр» нарушают п.105 Правил 861,
поскольку нарушен срок направления в адрес <… > договора на
технологическое присоединение.

Довод ПАО «Россети Центр» о том, что в настоящем случае для определения
срока направления договора необходимо руководствоваться п. 15 Правил
861, отклоняется, поскольку Постановлением Правительства РФ от 10.03.2020
N 262 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации по вопросам заключения договоров энергоснабжения (купли-
продажи (поставки) электрической энергии (мощности) до завершения
процедуры технологического присоединения и признании утратившими силу
отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации" введен раздел 10, регулирующий особенности технологического
присоединения заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14
настоящих Правил, к которым относится Никифоров С.С..

Довод <…> о навязывании негодных условий договора в части срока
технологического присоединения (п. 6 договора) не нашел своих
подтверждений ввиду следующего.

В соответствии с пп. «б» п. 16 Правил 861 срок осуществления мероприятий
по технологическому присоединению, который исчисляется со дня
заключения договора и не может превышать 30 рабочих дней
устанавливается для заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих
Правил, при одновременном соблюдении следующих условий:

-технологическое присоединение энергопринимающих устройств заявителя
осуществляется к электрическим сетям классом напряжения 0,4 кВ и ниже;



-расстояние от существующих электрических сетей необходимого класса
напряжения до границ участка, на котором расположены присоединяемые
энергопринимающие устройства, составляет не более 15 метров;

-отсутствует необходимость урегулирования отношений с лицами,
являющимися собственниками или иными законными владельцами земельных
участков, расположенных полностью или частично между ближайшим
объектом электрической сети, имеющим указанный в заявке класс
напряжения и используемым сетевой организацией для осуществления
технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителя,
и земельным участком заявителя;

-от сетевой организации не требуется выполнение работ по строительству
(реконструкции) объектов электросетевого хозяйства, включенных
(подлежащих включению) в инвестиционные программы сетевых организаций
(в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов по
производству электрической энергии, за исключением работ по
строительству объектов электросетевого хозяйства от существующих
объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых
энергопринимающих устройств, а также по обеспечению коммерческого
учета электрической энергии (мощности).

При несоблюдении одного из условий,  срок осуществления мероприятий по
технологическому присоединению составляет 6 месяцев - для заявителей,
указанных в пунктах 12(1), 13(3), 13(5), 14 и 34 настоящих Правил, если
технологическое присоединение осуществляется к электрическим сетям,
уровень напряжения которых составляет до 20 кВ включительно, и если
расстояние от существующих электрических сетей необходимого класса
напряжения до границ участка заявителя, на котором расположены
присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не более 300
метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в
сельской местности.

Однако, пунктом 13.1.6 технических условий определено о необходимости
установки сетевой организацией прибора учета электрической энергии.

Таким образом, не соблюдено одно из условий пп. «б» п. 16 Правил 861 для
указания срока осуществления мероприятий по технологическому
присоединению 30 рабочих дней, соответственно п. 6 договора в редакции
ПАО «Россети Центр» не противоречит Правилам 861.

 

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от
17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях», субъектом естественной
монополии является хозяйствующий субъект, занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по
передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов



естественных монополий.

Таким образом, ПАО «Россети Центр» является субъектом естественной
монополии, оказывающим услуги по передаче электрической энергии по
принадлежащему ему на законном основании объектам электросетевого
хозяйства.

При этом передача электрической энергии неразрывно связана с
технологическим присоединением к электрическим сетям, мероприятия по
технологическому присоединению к электрической сети осуществляется
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии
для потребителя (технологическое присоединение является составной
частью единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче
электрической энергии). Возможность заключения договора на передачу
электроэнергии обусловлена необходимостью заключения обязательного
для сетевой организации договора на технологическое присоединение.

Как указано в постановлении Президиума ВАС РФ от 08.09.2009г. № 6057/09 по
делу № А49-3724/2008-120а/21-АК, технологическое присоединение не
образует отдельного вида экономической деятельности, является
нераздельной частью рынка передачи электрической энергии, в связи с чем
не составляет самостоятельного товарного рынка.

Согласно статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно
лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других
войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

В соответствии с приказом ПАО «Россети Центр» от 25.12.2020 № 1637 лп-с/06-
1/лп, <…> приступила к исполнению должностных обязанностей начальника
отдела технологических присоединений ПАО «Россети Центр» с 01.01.2021 и
занимает данную должность по настоящее время.

В соответствии с п. 3.3.7 Положения об отделе технологического
присоединения управления технологического присоединения и
перспективного развития ПАО «Россети Центр» в лице филиала ПАО «Россети



Центр» -Липецкэнерго» ПСП ЛП/22-02/01-2021 (далее - Положение) в рамках
задачи «Технологическое присоединение электроустановок заявителей» ОТП
выполняет подготовку пакета документов для направления Заявителю
(сопроводительное письмо; скорректированный Договор об осуществлении
ТП в статусе «Согласован к заключению»; скорректированные Технические
условия на ТП) при получении обоснованных замечаний к оферте договора
ТП)

В силу п. 5.1.1 Положения, на ОТП, в лице начальника ОТП возложено
исполнение обязанности за своевременное, качественное и эффективное
выполнение функций, определенных настоящим ПСП.

То есть, на момент совершения ПАО «Россети Центр» административного
правонарушения <…> исполняла обязанности начальника отдела
технологического присоединения, а, следовательно, в соответствии с
занимаемой должностью и в соответствии с вышеперечисленными пунктами
Положения несет ответственность за действия, совершенные ПАО «Россети
Центр» и рассмотренные должностным лицом Липецкого УФАС России в
рамках дела об административном правонарушении № 048/04/9.21-1100/2021.
  

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей.

Объектом рассматриваемого правонарушения являются требования к
порядку технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям.

Объективную сторону административного правонарушения образуют
действия (бездействие), в результате которых нарушены установленные
соответствующие сроки осуществления мероприятий по технологическому



присоединению к электрическим сетям.

Место совершения административного правонарушения - Липецкая
область, Липецкий район.

Время совершения административного правонарушения, установленное
материалами дела: - 26.05.2021 г.

Согласно статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Субъектом административного правонарушения установлено должностное
лицо - начальник отдела технологического присоединения ПАО «Россети
Центр» <…>

Субъективная сторона выражается в форме вины, так как должностное лицо
имело возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых
предусмотрена административная ответственность, однако не совершило
действий, направленных на исполнение своих должностных обязанностей,
что свидетельствует о наличии его вины в совершенном правонарушении.

В соответствии с ч. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Вина <…> в совершении административного правонарушения заключается в
том, что у должностного лица для соблюдения правил и норм, за нарушение
которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, но им
не были предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

При таких обстоятельствах должностное лицо Липецкого УФАС России
пришло к выводу о наличии субъективной стороны в составе вмененного <…>
правонарушения.

Таким образом, в ходе рассмотрения дела об административном
правонарушении установлено наличие события и состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

На рассмотрении дела <…> заявлено ходатайство о применении положения
ст. 2.9 КоАП РФ и освобождении от административной ответственности в
виде назначения штрафа.

Однако, должностным лицом пприменение положений ст. 2.9 КоАП РФ, и
освобождение, лица привлекаемого к ответственности от административной
ответственности рассмотрено и признано невозможным, ввиду следующего.



Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5, если при рассмотрении дела будет
установлена малозначительность совершенного административного
правонарушения, на основании статьи 2.9 КоАП РФ возможно освободить
виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным
замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении
производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее состав административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и
роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий
не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность
правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются
при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния и должна быть мотивирована.

По своей юридической конструкции правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, образует формальный состав и
считается оконченным с момента нарушения требований, установленных
законодательством. В этой связи существенная угроза охраняемым
общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо
материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном
отношении нарушителя к исполнению своих должностных обязанностей.

16.12.2021 г. на рассмотрении дела об административном правонарушении
№ 048/04/9.21-1530/2021 <…> вину в совершенном правонарушении признала.
Вместе с тем, документов, свидетельствующих о выполнении должностным
лицом всех зависящих от нее действий, направленных на обеспечение
соблюдения сроков, не представлено.

Также на рассмотрении дела <…> заявлено ходатайство о применении
положения ст. 4.1 КоАП РФ

Согласно ч. 2.2. ст. 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств,
связанных с характером совершенного административного правонарушения
и его последствиями, личностью и имущественным положением
привлекаемого к административной ответственности физического лица,
судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об



административных правонарушениях либо жалобы, протесты на
постановления и (или) решения по делам об административных
правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного
штрафа в размере менее минимального размера административного
штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи
раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер
административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч
рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей.

Таким образом, должностное лицо пришло к выводу о невозможности
применения ст. 4.1 КоАП РФ.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность
совершенного лицом, привлекаемым к ответственности, административного
правонарушения, относится признание вины привлекаемого, раскаяние, а
также совершение административного правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность
совершенного лицом, привлекаемым к ответственности, административного
правонарушения, не выявлено.

Учитывая изложенное, должностное лицо Липецкого УФАС России пришло к
выводу, что совершение административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, повлечет
наложение административного штрафа на должностное лицо в минимальном
размере - 10 000 (десять тысяч) рублей.

В соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено
административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного
постановления.

Руководствуясь статьями 3.5, 4.1, 9.21, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л :

 

Признать должностное лицо - <…> виновной в совершении



административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде
административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ, административный штраф
должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ, сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объёме в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно Федеральному закону от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», денежные
взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в
сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке
финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и
законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемые федеральными органами государственной власти оплачивается
в федеральный бюджет по реквизитам:

УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России л/с №
04461056940);

ИНН 4826018513

КПП 482601001

ОГРН 1024840864432

ЕКС № 40102810945370000039

Казначейский счет № 03100643000000014600

БИК 014206212

ОКТМО 42701000

Отделение Липецк Банка России//УФК по Липецкой области г.
Липецк

КБК 16111601091010021140

(УИН: 16100500000001226969)

Назначение платежа: Оплата штрафа по постановлению 048/04/9.21-



1530/2021 за <…>.

Заверенную копию документа, подтверждающую уплату штрафа, лицо,
привлечённое к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление, по адресу: 398050, г. Липецк,
пл. Плеханова, д. 1, контактный тел./факс (4742) 27-37-31. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного
штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 1 пункта 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу
либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

Дата вступления постановления в силу                       ______________________

Дата направления постановления в ФССП России   ______________________
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