
Решение
по делу №06/343-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.03.2017                                                                                            г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Государственного унитарного предприятия
Республики Крым «Санаторно-оздоровительный комплекс «Руссия» (далее —
Заказчик) И. В. Сохина (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «СТРОЙИНВЕСТ»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №380/09 от 22.02.2017) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по
текущему ремонту помещений санатория «Приморье» (извещение
№0575500003617000009) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчик в извещении о проведении Аукционе не указал порядок
предоставления обеспечения заявки.

2. Заказчик в проекте контракта не указал идентификационный код закупки.
3. Заказчиком в проекте контракта установлен срок действия контракта не

соответствующий срокам исполнения обязательств по контракту по приему и
оплате работ.

4. Заказчик установил разные сроки действия обеспечения исполнения
контракта, внесенного денежными средствами и банковской гарантией.



5. Заказчик установил срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе на
нерабочий день.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 27.02.2017 №06/1344, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
жалобы и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик руководствовался
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
07.02.2017, изменения – 09.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 8 391 487,39 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 25.02.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 28.02.2017, дата проведения
Аукциона: 03.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 10 заявок, из них 2 заявки допущены к дальнейшему
участию в Аукционе.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в извещении
о проведении Аукционе не указал порядок предоставления обеспечения заявки.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о
проведении электронного аукциона содержит информацию, предусмотренную
статьей 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должны содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, размер и порядок внесения денежных средств
в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия банковской
гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с
настоящим Федеральным законом).

Заказчик в извещении о проведении Аукциона, сформированного с помощью
аппаратно - программного комплекса и печатной форме, размещенного в ЕИС, 
указал следующую информацию по внесению обеспечения заявок: «…

Обеспечение заявок
 

http://www.zakupki.gov.ru/


Обеспечение заявок

Требуется обеспечение заявок  

Размер обеспечения заявок 41957.44
Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение
заявки

…» (цитата).

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в извещении о
проведении Аукциона порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок на участие в Аукционе, нарушает часть 5 статьи 63 Закона о
контрактной системе, в связи с чем, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Согласно доводу Заявителя о том, что Заказчик в проекте контракта не указал
идентификационный код закупки.

В силу части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код
закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим
Федеральным законом.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, идентификационный
код закупки подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

consultantplus://offline/ref=3DF72182736876449C2B1E1B0D0F0417D12CC102EADB68959369E3CE8Bx7ZBM


Комиссия, проанализировав Проект контракта, не установила наличия в нем
условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,
сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в Проекте контракта
документации об Аукционе идентификационный код закупки, предусмотренный
частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, нарушает требования части 1
статьи 23, части 1 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3. В жалобе Заявитель указал, что «… Заказчик указывает, что срок выполнения
работ, согласно пункту 3.1 Проекта контракта, составляет 14 (четырнадцать)
календарных дней, оплата за выполненные работы производится в течение 20
(двадцати) календарных дней с даты подписания Заказчиком указанных
документов (пункт 2.3), но при этом срок действия контракта оканчивается только
31.12.2017 г (пункт 12.1). …

Таким образом, срок действия контракта несоразмерно увеличен по сравнению
со сроком исполнения сторонами обязательств по контракту, что свидетельствует
о необъективности описания объекта закупки. Установление сроков действия
контракта, не соответствующих срокам исполнения обязательств по контракту, а
именно, несоразмерное увеличение срока действия контракта по отношению к
срокам выполнения обязательств по контракту с учетом обязательств по приемке и
оплате работ неправомерно. Это доказывает и практика ФАС (Решение
Федеральной антимонопольной службы от 02.02.2015 по делу К-79/15 о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок). Кроме всего прочего указание завышенного срока действия контракта,
влечет за собой дополнительные затраты на продление банковской гарантии, срок
действия которой напрямую связан со сроком действия контракта.

...» (цитаты из жалобы).

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного



товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что указанным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не
подтверждены доводы, изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
не нашел своего подтверждения.

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что «Согласно Закону о
контрактной системе, срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц. Также в Проекте контракта
указано:

«9.4. Возврат подрядчику денежных средств, внесённых им на счёт заказчика в
качестве обеспечение исполнения Контракта, осуществляется при условии
надлежащего исполнения подрядчиком всех своих обязательств по Контракту в
течение 10 рабочих дней со дня получения заказчиком соответствующего
письменного требования подрядчика. Денежные средства перечисляются по
банковским реквизитам, указанным в письменном требовании».

Таким образом, Заказчик устанавливает разные сроки действия обеспечения
исполнения контракта в зависимости от способа обеспечения контракта.
Устанавливает такие противоречивые требования, Заказчик вводит в заблуждение
Участников закупки, которые не могут объективно оценить условия участия в
закупке.



…» (цитаты из жалобы).

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В силу части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Законом о
контрактной системе не установлено требование к сроку действия контракта.
Установленные Заказчиком в Проекте контракта положения по внесению и
возврату обеспечения исполнения контракта соответствуют требованиям Закона о
контрактной системе. Заказчиком в Проекте контракта предусмотрен гарантийный
срок на выполненные работы и срок окончания действия контракта. Возврат
подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта, осуществляется при условии надлежащего исполнения подрядчиком
всех своих обязательств по контракту, т.е. до окончания срока действия контракта.

Комиссия, изучив положения Проекта контракта, приходит к выводу, что действия
Заказчика по определению в Проекте контракта положений о внесении и возврате
обеспечения исполнения контракта не противоречат требованиям Закона о
контрактной системе.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данными положениями проекта контракта Заказчик ограничил круг
участников Аукциона.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

5. Согласно доводам Заявителя о том, что Заказчик установил срок окончания
подачи заявок на участие в Аукционе на нерабочий день.

Согласно части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона
рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о
проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.



При этом в соответствии с частью 6 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом
о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе
принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не
позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных
заявок не допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения
изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются
заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на
участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе
этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не
менее чем семь дней.

Согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если
последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока
считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено,
что если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Заказчик 09.02.2017 разместил в единой информационной системе изменения,
внесенные в документацию об Аукционе.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона
дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлена
на 25.02.2017 09:00.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно
положениям статей 193, 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации
должен быть установлен на 27.02.2017 23:59.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не надлежащим образом
установившего срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушают
требования части 6 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 8 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.33, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, части 1 статьи
34, части 5 статьи 63, частей 5, 6 статьи 65, частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе.



3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/343-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.02.2017 №06/1344.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/343-16

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.03.2017                                                                                            г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 02.03.2017 по делу №06/343-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙИНВЕСТ» (далее – Заявитель) б/д, б/н (вх. №380/09 от 22.02.2017) на
действия Государственного унитарного предприятия Республики Крым
«Санаторно-оздоровительный комплекс «Руссия» (далее – Заказчик) при
проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по текущему
ремонту помещений санатория «Приморье» (извещение №0575500003617000009)
(далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью
8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



1. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения
Аукциона включить в государственный контракт идентификационный код закупки в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе и с учетом решения от
02.03.2017 по делу №06/343-17.

2. Заказчику в срок до 29.03.2017 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.02.2017 №06/1344.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


