
   

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 186

о наложении административного штрафа

по делу об административном правонарушении № 420-16-АП

 

15 ноября 2016 года                                                                                                 г. Белгород

 

Место рассмотрения:

Белгородское УФАС России,

ул. Преображенская, 82, г. Белгород

 

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 420-16-АП, протокол об административном правонарушении от
09 ноября 2016 года № 151, составленный в отношении  должностного лица –
заместителя председателя комитета – начальника отдела муниципального заказа
комитета муниципальной собственности и земельных отношений администрации
Шебекинского района <…> по части 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Должностным лицом Белгородского УФАС России, на основании статей 28.1 и 28.2
КоАП РФ в отношении <…> составлен протокол об административном
правонарушении от 09 ноября 2016 года № 151 по ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ по факту
нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном



правонарушении, не имеется.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в присутствии <…>

Рассмотрев материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Уполномоченным органом – Комитетом муниципальной собственности и земельных
отношений администрации Шебебекинского района, в интересах заказчика – МКУ
«Отдел капитального строительства Шебекинского района» проведен открытый
конкурс на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство
блока начальных классов, п. Маслова Пристань Шебекинского района» (окончание
работ) (закупка № 0126300017916000001) (далее – Открытый конкурс).

Документация Открытого конкурса разработана заместителем председателя
комитета – начальником отдела муниципального заказа комитета муниципальной
собственности и земельных отношений администрации Шебекинского района <…>

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующее единое требование к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

  Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе не допускается
установление требований к участникам закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Как следует из пунктов 12 и 13 Раздела II «Информационная карта конкурса»
документации Открытого конкурса, к участникам закупки  установлено требование
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки: 

-   членство в саморегулируемой организации и наличие свидетельства о допуске,
выданного саморегулируемой организацией на выполнение работ по
строительству объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства и являются предметом
проводимого конкурса, а также соответствие участника закупки  требованиям ч. 1.1
ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

3.3. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) стоимостью не менее

цены контракта (начальной (максимальной) (единственный участник) или поданного
ценового предложения в процедуре аукциона)



33.3 Жилищно-гражданское строительство;

- копия действующей лицензии на основании   п.15 ч.1 ст.12 ФЗ от 04.05.2011г. №99-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», согласно п.2 «Перечня
работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»,
утвержденного постановлением РФ от 30.12.2011г. №1225 «О лицензировании
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений».

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует
работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной
документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их
соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее
строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства
самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям,
предусмотренным частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям
лиц.

   Согласно части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
Градостроительного кодекса Российской Федерации перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.

 Во исполнение положений части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса
Российской Федерации Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства. 

   Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) в отношении объектов Жилищно-гражданского строительства в
данный Перечень включены (пункт 33.3 Раздела III Перечня).

  Следовательно, для выполнения работ, являющихся объектом закупки при
проведении Открытого конкурса - строительно-монтажные работы по объекту:
«Строительство блока начальных классов, п. Маслова Пристань Шебекинского
района» - необходимо наличие исключительно выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к работам по организации строительства,
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реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства. 

Работы по монтажу системы пожарной сигнализации не являются
самостоятельным объектом закупки при проведении Открытого конкурса, а лишь
входят в состав строительно-монтажных работ по строительству блока начальных
классов (приложение № 1 «Техническое задание» к документации Открытого
конкурса).

Из пунктов 4.2, 4.3  проекта контракта документации Открытого конкурса следует,
что для выполнения работ, предусмотренных контрактом, генеральный подрядчик
вправе привлекать субподрядчиков, при этом генеральный подрядчик несет
ответственность за ненадлежащее исполнение работ субподрядчиками.

При таких обстоятельствах, требование о наличии у участников закупки лицензии
МЧС России на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений не
соответствует положениям пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе и свидетельствует о нарушении части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе при проведении Открытого конкурса.

2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать  наименование и описание объекта закупки и
условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Из пункта 4.1 проекта контракта документации Открытого конкурса следует, что для
выполнения работ по настоящему Контракту Генеральный подрядчик получает
разрешение на выполнение работ в соответствии со ст. 51 Градостроительного
кодекса.
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  Согласно частям 1 и 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской
Федерации разрешение на строительство представляет собой документ,
подтверждающий соответствие проектной документации требованиям
градостроительного плана земельного участка или проекту планировки
территории и проекту межевания территории (в случае строительства,
реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять
строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за
исключением случаев, предусмотренных Градостроительным  кодексом
Российской Федерации. Строительство, реконструкция объектов капитального
строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за
исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей 51
Градостроительного  кодекса Российской Федерации.

  Из части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации
следует, что в целях строительства, реконструкции объекта капитального
строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на
строительство непосредственно в уполномоченные на выдачу разрешений на
строительство в соответствии с частями 4 - 6 настоящей статьи федеральный
орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченную организацию,
осуществляющую государственное управление использованием атомной энергии
и государственное управление при осуществлении деятельности, связанной с
разработкой, изготовлением, утилизацией ядерного оружия и ядерных
энергетических установок военного назначения, Государственную корпорацию по
космической деятельности "Роскосмос".

В соответствии с частью 4 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации при осуществлении строительства, реконструкции, капитального
ремонта объекта капитального строительства лицом, осуществляющим
строительство на основании договора с застройщиком или техническим
заказчиком, застройщик или технический заказчик должен подготовить земельный
участок для строительства и объект капитального строительства для
реконструкции или капитального ремонта, а также передать лицу,
осуществляющему строительство, материалы инженерных изысканий, проектную
документацию, разрешение на строительство.  

  В соответствии с пунктом 16 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на
принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного
правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
органы государственной власти (государственные органы), Государственная
корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная корпорация по
космической деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации,
на основании соглашений свои полномочия государственного (муниципального)
заказчика) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции,
капитального ремонта.
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Застройщиком по объекту «строительство блока начальных классов, п. Маслова
Пристань Шебекинского района» является МКУ «Отдел капитального
строительства Шебекинского района».

Следовательно, в соответствии с положениями части 7 статьи 51 и части 4 статьи
52 Градостроительного кодекса Российской Федерации обязанность получения
разрешения на строительство, а также передачи его генеральному подрядчику
лежит на данном учреждении.

С учетом вышеизложенного, включение в описание объекта закупки при
проведении Открытого конкурса положения о получении генеральным
подрядчиком разрешения на строительство не соответствует части 2 статьи 8,
пункту 1 части 1 статьи 33, пункту 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

В силу части 4 статьи 7.30 КоАП РФ установление требований к участникам закупки
не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, образует событие административного правонарушения.

Установление заместителем председателя комитета – начальником отдела
муниципального заказа комитета муниципальной собственности и земельных
отношений администрации Шебекинского района<…>, которая в силу положений
ст. 2.4 КоАП РФ является должностным лицом заказчика, требований к участникам
закупки, не предусмотренные ч. 2 ст. 8, ч. 6 ст. 31, п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 50 Закона
о контрактной системе, указывает на совершение ею административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ.

При рассмотрении дела<…> сообщила, что вину признает, раскаивается.
Предписание Белгородского УФАС России было исполнено в срок, права и
законные интересы участников закупки нарушено не было. Просит производство по
делу прекратить, ввиду малозначительности совершенного правонарушения, и
ограничиться устным замечанием.

Административным правонарушением, как следует из части 1 статьи 2.1 КоАП РФ,
признаётся противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная
ответственность.

Таким образом, вина <…> в совершении инкриминируемого правонарушения
материалами дела (в том числе, решением комиссии Белгородского УФАС России
от 15.03.2016 по делу № 081-16-Т, протоколом об административном
правонарушении от 09.11.2016 № 151) подтверждается.

Место совершения административного правонарушения: пл. Центральная, 2,
г. Шебекино, Белгородская область.

Время совершения административного правонарушения: 05.02.2016.

Согласно ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ в качестве обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, следует признать раскаяние <…> в
совершении правонарушения; оказание ею содействия по делу об
административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих
установлению по делу об административном правонарушении.



При принятии решения также учтено, что <…> является матерью одиночкой
несовершеннолетнего ребенка.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность <…> не
установлено.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям, учитывая, что
состав административного правонарушения, совершенного<…> является
формальным, то есть ответственность за совершение данного административного
правонарушения наступает независимо от причинения имущественного и
морального вреда, а также наступления тяжких последствий, заключается в
ненадлежащем исполнении<…> своих публично-правовых обязанностей, по
соблюдению Закона о контрактной системе. Следовательно, действия<…>
создали существенную угрозу охраняемым Законом о контрактной системе
общественным отношениям, в связи с чем, данное правонарушение не может быть
признано малозначительным.

Оснований для прекращения производства по делу не усматриваю.

Санкция ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Согласно извещению и документации об Аукционе начальная (максимальная)
цена контракта составляет 50 014 600,00 рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, статьями 2.4, 2.9, 4.1,
4.2, 4.3, ч. 4 ст. 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо – заместителя председателя комитета – начальника
отдела муниципального заказа комитета муниципальной собственности и
земельных отношений администрации Шебекинского района <…> виновной в
совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4
статьи 7.30 КоАП РФ и подвергнуть ее наказанию в виде административного
штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.



В соответствии с частями 1 и 3 статьи 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по
делу об административном правонарушении подается непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать, либо судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено
постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления
жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

 

 

Руководитель управления                                                                                    С.В. Петров

 

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

КБК                                  161  1 16 33050 05  6000 140

ИНН                                 3123084662

КПП                                 312301001

Получатель: Управление Федерального Казначейства (УФК) по Белгородской
области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Белгородской
области: ул. Преображенская, 82, г. Белгород)

ОКТМО                            14656101

Банк получателя:           Отделение Белгород

БИК                                 041403001

Р/с                                     40101810300000010002

УИН                                  0

 

Основание: Постановление Управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области о наложении штрафа от 15 ноября 2016 года № 186.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об



уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ Неуплата административного штрафа в
срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

 


