
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 054/04/9.21-1142/2020

о назначении административного наказания

09 ноября 2020 года                                                                              г.
Новосибирск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новосибирской области <…>, рассмотрев протокол № 054/04/9.21-
1142/2020 от 26 августа 2020 года и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного в отношении должностного лица –
генерального директора Открытого акционерного Общества «Объединенная
энергетическая компания»  <…> (назначен на должность генерального
директора Общества в соответствии с Выпиской из Протокола № 01/2017
годового общего собрания акционеров ОАО «Объединенная энергетическая
компания» от 28.06.2017 г., <…>),

в отсутствие <...>, о дате, времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении уведомлённого надлежащим образом
заказными письмами исх. № 02-13761 от 12.10.2020 г., № 02-13762 от 12.10.2020 г.

 

УСТАНОВИЛ:

 

В Новосибирское УФАС России поступило обращение филиала ПАО «МТС» в
Новосибирской области с жалобой на действия ОАО «Объединенная
энергетическая компания» по неисполнению в установленный срок
мероприятий по технологическому присоединению к электрическим сетям
объектов ПАО «МТС» по договору № 158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г., в
результате рассмотрения которого установлено следующее.

В настоящее время порядок технологического присоединения к
электрическим сетям урегулирован Правилами технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям
и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными Постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004 г. № 861 (далее – Правила технологического
присоединения).

Согласно п. 3 Правил технологического присоединения сетевая организация
обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения
им настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.



Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая
организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1,
14 и 34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой
на технологическое присоединение энергопринимающих устройств,
принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном
законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому
присоединению.

Согласно п. 4, 6 Правил технологического присоединения любые лица имеют
право на технологическое присоединение построенных ими линий
электропередачи к электрическим сетям в соответствии с настоящими
Правилами.

Технологическое присоединение осуществляется на основании договора,
заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим
лицом, в сроки, установленные настоящими Правилами. Заключение
договора является обязательным для сетевой организации. При
необоснованном отказе или уклонении сетевой организации от заключения
договора заинтересованное лицо вправе обратиться в суд с иском о
понуждении к заключению договора и взыскании убытков, причиненных таким
необоснованным отказом или уклонением.

В соответствии с пунктом 16 Правил, договор должен содержать
существенные условия, в том числе срок осуществления мероприятий по
технологическому присоединению, который исчисляется со дня заключения
договора и не может превышать сроков, установленных подпунктом «б»
пункта 16 Правил.

Согласно подпункту «б» пункта 16 Правил срок осуществления мероприятий
по технологическому присоединению, который исчисляется со дня
заключения договора и не может превышать:

в случаях осуществления технологического присоединения к электрическим
сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, при этом расстояние от
существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до
границ участка, на котором расположены присоединяемые
энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах
и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности и от
сетевой организации не требуется выполнение работ по строительству
(реконструкции) объектов электросетевого хозяйства, включенных
(подлежащих включению) в инвестиционные программы сетевых организаций
(в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов по производству
электрической энергии, за исключением работ по строительству объектов
электросетевого хозяйства от существующих объектов электросетевого
хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или)
объектов электроэнергетики: 4 месяца - для заявителей, максимальная



мощность энергопринимающих устройств которых составляет до 670 кВт
включительно.

Между ПАО «МТС» и ОАО «ОЭК» заключен договор об осуществлении
технологического присоединения № 158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г. (далее -
Договор ТП), в соответствии с которым сетевая организация приняла на себя
обязательства по осуществлению технологического присоединения
энергопринимающих устройств базовой станции сотовой связи БС-541691,
расположенной по адресу: Новосибирская область, Новосибирский район,
Новолуговской сельсовет, кадастровый номер <...> :19:142601. Максимальная
мощность присоединяемых энергопринимающих устройств – 8 кВт, класс
напряжения - 0,4 кВт, категория надежности – 3. Приложением № 1 к
указанному договору являются технические условия для присоединения к
электрическим сетям.

Согласно п. 5 Договора № 158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г.  срок выполнения
мероприятий по технологическому присоединению составляет 4 месяца со
дня заключения настоящего договора.

В соответствии с п. 6 Договора сетевая организация обязуется в течение 10
рабочих дней со дня уведомления заявителем сетевой организации о
выполнении им технических условий осуществить проверку выполнения
технических условий заявителем, провести с участием заявителя осмотр
(обследование) присоединяемых энергопринимающих устройств заявителя;
не позднее 15 рабочих дней со дня проведения осмотра (обследования), с
соблюдением срока, установленного пунктом 5 настоящего договора,
осуществить фактическое присоединение энергопринимающих устройств
заявителя к электрическим сетям, фактический прием (подачу) напряжения и
мощности, составить при участии заявителя акт об осуществлении
технологического присоединения, акт выполненных работ и направить их
заявителю.

Срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению по
договору № 158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г. истек 17.11.2019 г.

27.11.2019      г. ПАО «МТС» направило в адрес ОАО «ОЭК» письмо исх. № С 01-
1/00460и, которым уведомило о выполнении технических условий к договору №
158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г. с приложением подтверждающих документов,
просило направить представителя для составления акта допуска прибора
учета, акта о выполнении технических условий и акта о технологическом
присоединении.

Указанное письмо было получено ОАО «ОЭК» 06.12.2019 г.

Как сообщает ПАО «МТС», 19.12.2019 г. представителем сетевой организации
Мейстер Е.В. была осуществлена проверка выполнения технических условий
заявителем, однако акта об осуществлении технологического присоединения
выдано не было, иных документов не составлено.



До настоящего времени указанные акты сетевой организации не выданы,
фактическое присоединение энергопринимающих устройств заявителя к
электрическим сетям не произведено.

23.01.2020      г. ПАО «МТС» направило в адрес АО «ОЭК» письмо о нарушении
сроков технологического присоединения (исх. № С 01-1-5/00044и), в котором
заявитель потребовал от сетевой организации в кратчайшие сроки выполнить
все обязательства по технологическому присоединению. Ответ на данное
письмо ПАО «МТС» не получен.

Согласно п. 81 Правил проверка выполнения технических условий проводится
в отношении каждых технических условий, выданных заявителям.

В отношении заявителей, чьи технические условия в соответствии с
настоящими Правилами не подлежат согласованию с субъектом
оперативно-диспетчерского управления (субъектом оперативно-
диспетчерского управления в технологически изолированных
территориальных электроэнергетических системах), проверка выполнения
технических условий осуществляется в соответствии с пунктами 82 - 90
настоящих Правил.

Согласно п. 82 Правил проверка выполнения заявителем технических условий
в случаях, когда не требуется согласование технических условий с
субъектом оперативно-диспетчерского управления, осуществляется сетевой
организацией и включает следующие мероприятия:

а) проверка соответствия технических решений, параметров оборудования
(устройств) и проведенных мероприятий, указанных в документах,
представленных заявителем в соответствии с пунктом 85 настоящих Правил,
требованиям технических условий;

б) осмотр сетевой организацией присоединяемых электроустановок
заявителя, построенных (реконструированных) в рамках выполнения
технических условий, на соответствие фактически выполненных заявителем
мероприятий по технологическому присоединению техническим условиям и
представленной заявителем проектной документации, а в случаях, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности разработка проектной документации не
является обязательной, - на соответствие требованиям, определенным в
технических условиях.

Одновременно с осмотром присоединяемых электроустановок заявителя
осуществляется допуск к эксплуатации установленного в процессе
технологического присоединения прибора учета электрической энергии,
включающий составление акта допуска прибора учета к эксплуатации в
порядке, предусмотренном разделом X Основных положений
функционирования розничных рынков электрической энергии (п. 82.1 Правил).



В соответствии с п. 83 Правил мероприятия по проверке выполнения
технических условий заявителями с энергопринимающими устройствами
мощностью до 150 кВт включительно (по одному источнику
электроснабжения), а также заявителями, для которых в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации не является
обязательной, проводятся непосредственно в процессе проведения
осмотра электроустановок заявителей.

Согласно п. 84 Правил  сетевая организация проводит осмотр
присоединяемых электроустановок заявителя до распределительного
устройства (пункта) заявителя (распределительного устройства
трансформаторной подстанции, вводного устройства, вводного
распределительного устройства, главного распределительного щита, узла
учета) включительно.

В соответствии с п. 85 Правил для проведения проверки выполнения
технических условий заявитель представляет в сетевую организацию
уведомление о выполнении технических условий с приложением следующих
документов:

а) копии сертификатов соответствия на электрооборудование (если
оборудование подлежит обязательной сертификации) и (или)
сопроводительной технической документации (технические паспорта
оборудования), содержащей сведения о сертификации;

б) копии разделов проектной документации, предусматривающих
технические решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в
том числе решения по схеме внешнего электроснабжения (схеме выдачи
мощности объектов по производству электрической энергии), релейной
защите и автоматике, телемеханике и связи, и обосновывающих величину
аварийной и технологической брони (при ее наличии), в случае если такая
проектная документация не была представлена заявителем в сетевую
организацию до направления заявителем в сетевую организацию
уведомления о выполнении технических условий (если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации является обязательной);

в) документы, содержащие информацию о результатах проведения
пусконаладочных работ, приемо-сдаточных и иных испытаний;

г) нормальные (временные нормальные) схемы электрических соединений
объекта электроэнергетики, в том числе однолинейная схема электрических
соединений (электроустановки).

Документы, указанные в подпунктах "в" и "г" пункта 85 настоящих Правил, не
требуются для представления заявителями, электрохозяйство которых
включает в себя только вводное устройство напряжением до 1000 В,



осветительные установки, переносное электрооборудование и
энергопринимающие устройства номинальным напряжением не выше 380 В
(п. 86 Правил).

Согласно п. 87 Правил сетевая организация рассматривает представленные
заявителем документы, предусмотренные пунктом 85 настоящих Правил, и
осуществляет осмотр электроустановок заявителя.

В соответствии с п. 88 Правил по результатам мероприятий по проверке
выполнения заявителем технических условий сетевая организация в 3-дневный
срок составляет и направляет для подписания заявителю подписанный со
своей стороны в 2 экземплярах акт о выполнении технических условий по
форме согласно приложению № 15 (далее - акт о выполнении технических
условий).

Заявитель в течение 5 дней со дня получения подписанного сетевой
организацией акта о выполнении технических условий возвращает в сетевую
организацию один экземпляр подписанного со своей стороны акта о
выполнении технических условий.

Акт о выполнении технических условий составляется в отношении заявителей,
указанных в пункте 12 настоящих Правил, в случае осуществления
технологического присоединения энергопринимающих устройств к
электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно по одному
источнику электроснабжения, а также заявителей, указанных в пунктах 12.1,
13 и 14 настоящих Правил, и подписывается заявителем и сетевой
организацией непосредственно в день проведения осмотра.

Согласно п. 89 Правил при невыполнении требований технических условий
сетевая организация в письменной форме уведомляет об этом заявителя.

При выявлении в ходе осмотра невыполнения заявителем требований
технических условий и проектной документации, представляемой в сетевую
организацию в соответствии с подпунктом «б» пункта 85 настоящих Правил,
сетевая организация по завершении осмотра электроустановок составляет
и передает заявителю перечень замечаний, выявленных в ходе проверки и
подлежащих выполнению. Повторный осмотр электроустановки заявителя
осуществляется не позднее 3 рабочих дней после получения от него
уведомления об устранении замечаний с приложением информации о
принятых мерах по их устранению.

Акт о выполнении технических условий подписывается после устранения всех
замечаний, направленных сетевой организацией заявителю.

В соответствии с п. 90 Правил срок проведения мероприятий по проверке
сетевой организацией выполнения заявителем технических условий (с учетом
направления заявителю подписанного сетевой организацией акта о
выполнении технических условий) не должен превышать 10 дней со дня



получения сетевой организацией уведомления от заявителя о выполнении им
технических условий либо уведомления об устранении замечаний.

Таким образом, действия АО «ОЭК», выразившееся в неисполнении
мероприятий по проверке исполнения заявителем технических условий,
возложенных на сетевую организацию действующим законодательством
(раздел IX Правил технологического присоединения) и договором об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям №
158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г., и уклонении от составления документов,
предусмотренных соответствующим разделом Правил, являются
неправомерными, нарушающими Правила технологического присоединения,
в частности, п. 90 Правил.

Рассматриваемые действия ОАО «ОЭК» привели к ущемлению интересов
заявителя, что подтверждается обращением ПАО «МТС» в Новосибирское
УФАС России.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии установленного порядка подключения (технологического
присоединения) к электрическим сетям влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч
до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О
естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии
отнесены к сферам деятельности субъектов естественных монополий.

Приказами департамента по тарифам Новосибирской области от 24.11.2016 г.
№ 291-ЭЭ, от 17.12.2019 г. № 689-ЭЭ для ОАО «Объединенная энергетическая
компания» в лице филиала «Сибирский» установлены тарифы на услуги по
передаче электрической энергии на 2019-2020 гг.

Таким образом, ОАО «ОЭК» является субъектом естественной монополии.

На основании изложенного, в действиях ОАО «ОЭК» по нарушению Правил
технологического присоединения в части неисполнения мероприятий по
проверке исполнения заявителем технических условий, предусмотренных
разделом IX Правил технологического присоединения, и уклонения от
составления документов, предусмотренных соответствующим разделом
Правил, по договору № 158-0207-19/ТП от 17.07.2019 г., усматривается наличие
состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.21
КоАП РФ.

В соответствии с Примечанием к ст. 2.4. КоАП РФ под должностным лицом в
настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке



распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него.

<...> назначен на должность генерального директора ОАО «ОЭК» в
соответствии с Выпиской из Протокола № 01/2017 годового общего собрания
акционеров ОАО «ОЭК» от 28.06.2017 г. Следовательно, <...> является
должностным лицом в смысле статьи 2.4. КоАП РФ.

Согласно п. 11.1, 11.2 Устава ОАО «ОЭК» в Обществе на основании решения
Общего собрания создается единоличный исполнительный орган управления
– Генеральный директор. Генеральный директор в пределах своей
компетенции осуществляет руководство текущей деятельностью Общества.
Генеральный директор является единоличным исполнительным органом
Общества, представляет интересы Общества и действует от имени
Общества без доверенности в силу Закона, настоящего Устава, договора
между Генеральным директором и Обществом.

На момент совершения ОАО «ОЭК» административного правонарушения <...>
являлся генеральным директором Общества.

Таким образом, <...> не предпринял зависящих от него мер, необходимых и
достаточных для соблюдения ОАО «ОЭК» Правил технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям
и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004 г. № 861, за нарушение которых
предусмотрена административная ответственность, что подтверждает
наличие вины в действиях ответчика.

В рассматриваемом случае решения и действия <...> привели к нарушению
ОАО «ОЭК» Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 г. № 861.

На основании изложенного, <...> за нарушение ОАО «ОЭК» Правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 г. № 861, несет
ответственность в соответствии с частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

Место совершения административного правонарушения – г. Санкт-Петербург.



Время совершения административного правонарушения – 17.12.2019 г.

<...>, уведомленный о дате, времени и месте рассмотрения дела надлежащим
образом, на рассмотрение дела не явился, своего представителя не
направил, какие-либо письменные пояснения по существу дела в адрес
Новосибирского УФАС России не представил.

Таким образом, <...> за нарушение ОАО «ОЭК» Правил технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным
лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства
РФ от 27.12.2004 г. № 861, несет ответственность в соответствии с частью 1
статьи 9.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

У <...> имелась возможность для соблюдения Правил технологического
присоединения путем исполнения мероприятий по проверке исполнения
заявителем технических условий, предусмотренных разделом IX Правил
технологического присоединения, и составления документов,
предусмотренных соответствующим разделом Правил, по договору № 158-0207-
19/ТП от 17.07.2019 г.

Таким образом, <...> не предпринял всех зависящих от него мер, необходимых
и достаточных для соблюдения требований законодательства, за нарушение
которых предусмотрена административная ответственность, а именно,
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
электрическим сетям, что подтверждает наличие вины в действиях ответчика.

На основании изложенного, <...> за нарушение ОАО «ОЭК» Правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 г. № 861, несет
ответственность в соответствии с частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об административных
правонарушениях нарушение субъектом естественной монополии правил
(порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к электрическим
сетям влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, не установлено.

Руководствуясь частью 1 статьи 9.21, статьями 4.1.1 и 23.48, Кодекса РФ об



административных правонарушениях, учитывая отсутствие отягчающих и
смягчающих обстоятельств,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1 . Признать должностное лицо – генерального директора Открытого
акционерного Общества «Объединенная энергетическая компания»  <...>
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Применить к должностному лицу – генеральному директору Открытого
акционерного Общества «Объединенная энергетическая компания» меру
ответственности в виде  меру ответственности в виде административного
штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.

 

Согласно части 1 статьи 32.2. Кодекса РФ об административных
правонарушениях штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления в законную силу постановления о наложении административного
штрафа либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5. Кодекса РФ об административных
правонарушениях на р/с 40 101 810 900 000 010 001, Банк получателя:
Сибирское ГУ Банка России г. Новосибирска, БИК 045004001.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Получатель: Управление Федерального казначейства по Новосибирской
области (Новосибирское УФАС России), дата государственной регистрации в
качестве юридического лица: 21.01.1998, ИНН 5405116098/КПП 540501001, код БК
16111601091010021140, ОКТМО 50701000, УИН   16100500000000745229.

Назначение платежа: административные штрафы, зачисляемые в федеральный
бюджет.

 

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, постановление в соответствии с действующим законодательством
направляется судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть



обжаловано в соответствии со ст. 30.1-30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в течение десяти суток со дня

вручения или получения копии постановления.
[1]

 

[1] В соответствии со ст. 31.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление о назначении административного наказания не
подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в
исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу. В случае
рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания
течение срока давности продлевается на срок рассрочки.


