
РЕШЕНИЕ № 07-15/2017-050

 

Дата оглашения решения: 04 мая 2017 года      
                                              город Иваново

Дата изготовления решения: 11 мая 2017 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ивановской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Ивановского УФАС
России) в составе: <…>,

в присутствии представителей:

Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области (далее –
Уполномоченный орган): <…>,

в отсутствие представителей ООО «ЛОГОФАРМ» (далее – Заявитель,
Общество), Департамента здравоохранения Ивановской области (далее -
Заказчик) (уведомлены надлежащим образом),

 

УСТАНОВИЛА:

 

27.04.2017 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Ивановской области поступила жалоба ООО «ЛОГОФАРМ» на действия
аукционной комиссии по осуществлению закупок для государственных
заказчиков Ивановской области и бюджетных учреждений Ивановской
области, осуществляющих закупки, Департамента конкурсов и аукционов
Ивановской области при проведении электронного аукциона на поставку
лекарственного препарата (МНН ТЕМОЗОЛОМИД) для государственных
нужд Ивановской области (извещение 0133200001717000535).

ООО «ЛОГОФАРМ» в своей жалобе указывает, что Обществом в составе
заявки была представлена копия сертификата о происхождении товара СТ-
1.

Согласно письму Министерства экономического развития Российской
Федерации №Д23и-1289 от 09.03.2017 в соответствии с ГОСТ Р 7.0.8-2013
«Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по
информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и
архивное дело. Термины и определения», утвержденным приказом
Росстандарта №1185-ст от 17.10.2013, первый или единственный экземпляр
документа является подлинником документа (п. 21), повторный экземпляр



подлинника документа является дубликатом документа (п. 22), при этом копия
документа, созданная в электронной форме, - электронной копией
документа (п. 24).

Таким образом, при проведении закупки были соблюдены требования
Постановления Правительства РФ №1289 от 30.11.2015 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Постановление). В связи с чем, аукционной комиссии по осуществлению
закупок для государственных заказчиков Ивановской области и бюджетных
учреждений Ивановской области, осуществляющих закупки, Департамента
конкурсов и аукционов Ивановской области надлежало отклонить заявки
ООО «ТД Виал» и ООО «Спейсфарм», предложивших товар, происходящий из
иностранных государств, однако, в нарушение Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) этого сделано не было.

Департамент конкурсов и аукционов Ивановской области в своих
возражениях на жалобу, а также его представители на заседании Комиссии
Ивановского УФАС России указали, что Уполномоченный орган не согласен с
доводами жалобы ООО «ЛОГОФАРМ».

Рассмотрев представленные Заявителем и Уполномоченным органом
документы, заслушав представителей лица, участвующего в рассмотрении
жалобы, проведя внеплановую проверку в соответствии с ч. 15 ст. 99 Закона
о контрактной системе, Комиссия Ивановского УФАС России установила
следующее.

28.03.2017 на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
(www.zakupki.gov.ru) было размещено извещение № 0133200001717000535 о
проведении электронного аукциона на поставку лекарственного препарата
(МНН ТЕМОЗОЛОМИД) для государственных нужд Ивановской области.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона
№0133200001717000535-3/ 713.1 от 20.04.2017 заявки участников ООО «ТД Виал»,
ООО «Спейсфарм», ООО «ЛОГОФАРМ», ООО «Сервис-Фарм» были признаны
соответствующими требованиям, установленным документацией о закупке.

В соответствии с п. 7 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в ст.
42 Закона о контрактной системе, указываются условия, запреты и
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

http://www.zakupki.gov.ru


В соответствии с извещением №0133200001717000535 о проведении
электронного аукциона объектом закупки является поставка лекарственного
препарата (МНН ТЕМОЗОЛОМИД).

Указанный препарат входит в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов для медицинского применения на 2017 год,
утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации №
2885-р от 28.12.2016.

В разделе «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами»
извещения о проведении электронного аукциона установлено ограничение в
соответствии с Постановлением. Приказом Минэкономразвития России от
25.03.2014 №155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ)
установлены соответствующие условия допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, и указанных в п. 1 Приказа. При осуществлении
закупок таких товаров участнику аукциона, заявка на участие которого
содержит предложения о поставке товаров, происходящих из государств -
членов Евразийского экономического союза, предоставляются преференции
в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке,
предусмотренном п. 4 - 7 Приказа. Дополнительные сведения о порядке
предоставления преференций указаны в п. 6.4 раздела I «Условия
проведения аукциона в электронной форме» документации о закупке.

В силу ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с



законодательством Российской Федерации.

Ограничения и условия допуска происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд установлены
указанный выше Постановлением.

П. 1 Постановления предусмотрено, что для целей осуществления закупок
лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых
и важнейших лекарственных препаратов, для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (с одним международным непатентованным
наименованием или при отсутствии такого наименования - с химическим или
группировочным наименованием), являющегося предметом одного контракта
(одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения),
содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и
более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного
из которых не является государство - член Евразийского экономического
союза, при условии, что на участие в определении поставщика подано не
менее 2 заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о
закупке и которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и
того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального
закона «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок
(окончательных предложений).

Таким образом, ограничение, установленное Постановлением, применяется
только при наличии всех условий, установленных п. 1 Постановления, в
совокупности. При этом должно быть не менее двух удовлетворяющих
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о
закупке заявок, которые содержат предложения в отношении всех торговых
наименований предлагаемых лекарственных препаратов в рамках одного
МНН, страной происхождения которых являются государства - члены
Евразийского экономического союза, подтвержденной сертификатом о
происхождении товара.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
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таком аукционе в соответствии с ч. 3 – 6 ст. 66 Закона о контрактной системе
и инструкцию по ее заполнению.

При этом в соответствии с п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям,
запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со ст.
14 Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

П. 32 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе»
раздела II «Информационная карта аукциона в электронной форме»
документации о закупке определено, что «вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе сертификат о
происхождении товара выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по
форме, установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20.11.2009, и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами (в
соответствии с Постановлением).

В соответствии с п. 2 Постановления подтверждением страны
происхождения лекарственного препарата является сертификат о
происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по
форме, установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20.11.2009, и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

Приказом Торгово-промышленной палаты Российской Федерации №93 от
21.12.2015 утверждено «Положение о порядке выдачи сертификатов о
происхождении товаров формы СТ-1 для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (для лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов)» (далее - Положение).

В соответствии с п. 1.1. раздела 1 указанного Положения сертификат о
происхождении товара формы СТ-1 для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд – это документ,
выданный уполномоченной ТПП участнику закупки и свидетельствующий о
стране происхождения товаров.

На основании п. 3.1 Положения сертификаты формы СТ-1 выдаются
уполномоченными ТПП (торгово-промышленная палата в Российской

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116


Федерации, имеющая право выдавать сертификаты о происхождении
товаров формы СТ-1, которые предусмотрены Соглашением о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20.11.2009) заинтересованным участникам закупок
(заявителям) или производителям на лекарственные препараты, включенные
в действующий перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов.

Согласно п. 3.7 Положения сертификат формы СТ-1 прекращает свое
действие после завершения закупки товара для обеспечения
государственных или муниципальных нужд, для которой он был предназначен,
за исключением сертификатов СТ-1, указанных в п. 3.8 Положения. В
соответствии с п. 3.8 Положения на товары - лекарственные препараты
допускается выдача сертификатов формы СТ-1 сроком действия до одного
года в порядке, предусмотренном разделом 6 Положения.

П. 6.1, 6.3 раздела 6 Положения сертификаты формы СТ-1 сроком действия до
одного года выдаются уполномоченными ТПП исключительно производителям
товаров - лекарственных препаратов при условии наличия Годового акта
экспертизы на такие товары. Производитель товара, получивший сертификат
формы СТ-1 сроком действия до одного года, вправе предоставлять
заверенную им копию такого сертификата заинтересованным лицам -
участникам закупок в целях его использования при осуществлении закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд. При этом срок
применения такой копии не может превышать срока действия оригинала
сертификата.

В ходе анализа заявки Общества Комиссия Ивановского УФАС России
установила, что ООО «ЛОГОФАРМ» в составе заявки была представлена
копия сертификата формы СТ-1, не заверенная производителем товара.

Ссылку Заявителя на письмо Министерства экономического развития
Российской Федерации №Д23и-1289 от 09.03.2017, ГОСТ Р 7.0.8-2013
«Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по
информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и
архивное дело. Термины и определения» Комиссия Ивановского УФАС
России считает несостоятельной, ввиду того, что, как указано выше, копия
сертификата формы СТ-1 в любом случае должна быть заверена
производителем товара.

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с ч. 19 ст. 68 Закона о контрактной системе, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

В соответствии с ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной
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комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок
на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены ст. 69 Закона о контрактной системе.
Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших
аккредитацию на электронной площадке.

Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены п. 1,
3 - 5, 7 и 8 ч. 2 ст. 62, ч. 3 и 5 ст. 66 Закона о контрактной системе,
несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч. 1, ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31
Закона о контрактной системе.

На основании указанного выше, отклонение заявок, содержащих
предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из
иностранных государств, необходимо только при наличии всех условий,
установленных п. 1 Постановления, в совокупности.

Согласно письму Минэкономразвития России № 6723-ЕЕ/Д28и, Минпромторга
России №ЦС-14384/19, Минздрава России №25-0/10/2-1416, ФАС России
№АЦ/15615/16 от 14.03.2016 при наличии двух заявок, соответствующих
положениям п. 1 Постановления, но не содержащих документ,
подтверждающий страну происхождения лекарственного препарата,
ограничение, установленное Постановлением, не применяется и иные заявки
(окончательные предложения) участников закупки, содержащие
предложения о поставке иностранного лекарственного препарата, а также
о поставке лекарственного препарата, страной происхождения которого
является государство - член Евразийского экономического союза, но не
содержащие документа, подтверждающего страну происхождения
лекарственного препарата, не признаются не соответствующими
требованиям и не подлежат отклонению.

В рассматриваемом случае, в связи с представлением ООО «ЛОГОФАРМ»
незаверенной копии сертификата формы СТ-1, совокупность условий,
установленных п. 1 Постановления, не была выполнена.



Следовательно, аукционной комиссией по осуществлению закупок для
государственных заказчиков Ивановской области и бюджетных учреждений
Ивановской области, осуществляющих закупки, Департамента конкурсов и
аукционов Ивановской области правомерно принято решение о
соответствии заявок участников ООО «ТД Виал», ООО «Спейсфарм», ООО
«ЛОГОФАРМ», ООО «Сервис-Фарм» требованиям документации об
электронном аукционе.

Руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
Ивановского УФАС России

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «ЛОГОФАРМ» на действия аукционной комиссии по
осуществлению закупок для государственных заказчиков Ивановской
области и бюджетных учреждений Ивановской области, осуществляющих
закупки, Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области при
проведении электронного аукциона на поставку лекарственного препарата
(МНН ТЕМОЗОЛОМИД) для государственных нужд Ивановской области
(извещение 0133200001717000535) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 

Подписи членов Комисии


