
ПРОТОКОЛ №012/04/7.30-704/2023

об административном правонарушении

04 августа 2023 года г. Йошкар-Ола

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по части
1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) специалистом-экспертом отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России
<...> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 КоАП РФ по факту нарушения требований
частей 1.1, 4.1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) выразившегося в
не правильном составлении отчета об объеме закупок, который заказчик
осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций в 2022 году, в отношении
должностного лица — заместителя директора по администивно-хозяйственной
деятельности МОУ «Средняя общеобразовательная школа №6 г. Йошкар-Олы» <...>:

 

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <...> №<...> выдан <...>;

место регистрации (жительства): <...>;

сведения об иждивенцах: не имеется;

контактный телефон:_________________;

подвергалась административному наказанию: нет сведений.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
двадцать пять

процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, при:

1. проведении открытых конкурентных способов определения

поставщиков(подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок
являются только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная
(максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов
рублей;



2. осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Согласно части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении
объема закупок, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, в расчет
совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

1. для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2. услуг по предоставлению кредитов;

3. у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, за исключением
закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона по результатам несостоявшегося
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в
соответствии с требованиями пункта 1 части 1 настоящей статьи;

4. работ в области использования атомной энергии;

5. при осуществлении которых применяются закрытые способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, в случае
признания не состоявшимся определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок не подано ни
одной заявки или все заявки были отклонены в порядке, установленном настоящим
Федеральным законом, заказчик вправе отменить указанное в части 3 настоящей
статьи преимущество и осуществить закупки на общих основаниях. При этом такие
закупки, осуществленные на общих основаниях, не учитываются в объеме закупок,
осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи. Закупки, которые осуществлены на основании пункта
25 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона по результатам
несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 настоящей статьи,
учитываются в объеме закупок, которые заказчики осуществили у субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций. По итогам года заказчик (за исключением заказчика, включенного в
перечень, предусмотренный пунктом 5 части 11 статьи 24 настоящего
Федерального закона) обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года,
следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной
системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с
субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными
некоммерческими организациями.

Установлено, что отчет об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
за 2022 отчетный год размещен Учреждением в единой информационной системы в
сфере закупок http://www.zakupki.gov.ru 27.03.2023.



При анализе представленной Учреждением информации о совокупном годовом
объеме закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной
системе и сведений о проведенных открытых конкурсных закупках (заключенных по
результатам их проведения контрактов) установлено следующее.

Из части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе следует, что порядок
подготовки отчета, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в
единой информационной системе, форма указанного отчета определяются
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с вышеуказанной нормой закона постановлением Правительства
РФ № 238 от 17.03.2015 утверждены Правила подготовки отчета об объеме закупок у
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной
системе (далее — Правила).

Пунктом 3 Правил предусмотрено, что подготовка отчета и его составление
осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 марта 2015 г. N 238 "О порядке подготовки отчета об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой
информационной системе и внесении изменения в Положение о
Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских
кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в
Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории
Российской Федерации на основе проектного финансирования", и в соответствии с
требованиями к заполнению формы согласно приложению.

Согласно подпункту «в» пункта 2 требований к заполнению формы отчета в позиции
3 указывается совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом
закупок, не подлежащих в соответствии с Федеральным законом включению в
расчет совокупного годового объема закупок заказчика при определении объема
закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций, как разница между совокупным годовым объемом закупок заказчика
за отчетный год, указанным в подпункте "а" настоящего пункта, и общим объемом
финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году, указанным в
подпункте "б" настоящего пункта (тыс. рублей).

Согласно подпункту «г» пункта 2 требований к заполнению формы отчета в позиции
4 указывается объем закупок, который заказчик обязан в соответствии с частью 1
статьи 30 Федерального закона осуществить у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций в отчетном году (тыс. рублей).

В позиции 3 отчета, размещенного Учреждением 27.03.2023 в ЕИС указано, что
совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, не
подлежащих в соответствии с Федеральным законом включению в расчет
совокупного годового объема закупок заказчика при определении объема
закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций составил 1 970 220,00 рублей.



В позиции 4 отчета указано, что объем закупок, который заказчик обязан в
соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона осуществить у субъектов
малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций в отчетном году составляет 492 555,00 рублей.

Как указывалось выше, частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе,
установлено, что при определении объема закупок, предусмотренного частью 1
настоящей статьи, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются в
том числе закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, за
исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1
статьи 93 настоящего Федерального закона по результатам несостоявшегося
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в
соответствии с требованиями пункта 1 части 1 настоящей статьи.

Таким образом, из буквального прочтения части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной
системе следует, что закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществленные в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93
Закона о контрактной системе, по результатом несостоявшегося определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), проведенного без установления
требования, содержащегося в пункте 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной
системе, не включаются в расчет совокупного годового объема закупок,
предусмотренного частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Учреждением в 2022 году заключены следующие контракты по результатам
несостоявшихся конкурсных процедур:

№ 3121506667722000010 от 11.07.2022 на услуги по организации питания
учащихся 1-11 классов из многодетных семей на сумму 1 735 020,00 рублей;

№ 3121506667722000007 от 19.05.2023 на услуги по организации горячего 2-х
разового питания (завтрак и обед) в городском лагере с дневным
пребыванием детей в период летних каникул 2022 года на сумму 235 200,00
рублей.

Общая сумма заключенных контрактов составила 1 970 220,00 рублей.

Установлено, что вышеуказанные контракты заключены Учреждением по
результатам закупок, которые признаны несостоявшимися на основании пункта 1
части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе и в данных закупках не было
установлено ограничение в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи
30 Закона о контрактной системе.

Согласно подпункту «б» пункта 2 требований к заполнению формы отчета в абзаце
четвертом указывается объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном
году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые
осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона
по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1
статьи 30 Федерального закона) и частью 12 статьи 93 Федерального закона, за
исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году



контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс.
рублей).

Следовательно, сумма в размере 1 970 220 рублей должна была быть указана в
соответствии с пунктом 3 части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе в
позиции 2.3 отчета, общая сумма таких закупок должна была составить 9 197 867,14
рублей, а не 7 227 647,14 рублей, как указано в отчета Учреждения от 27.03.2023.

На основании вышеизложенного, Учреждение в нарушение требований частей 1.1,
4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, не правильно составлен отчет об
объеме закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций в 2022 году.

Ответственность за данное нарушение законодательства предусмотрена частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, размещение должностным лицом
заказчика в единой информационной системе в сфере закупок, подлежащих
размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет
административную ответственность.

Время совершения административного правонарушения: 27.03.2023 (дата
размещения в ЕИС отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций за 2022 год).

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий Эл,
город Йошкар-Ола, ул. Мира, д.25 (адрес места нахождения заказчика).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в



связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица (примечание к статье
2.4 КоАП РФ).

В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях организации
закупочной деятельности заказчики создают контрактные службы или назначают
ответственное лицо за осуществление закупок (контрактный управляющий).

Согласно сведениям, представленным МОУ «Средняя общеобразовательная
школа №6 г. Йошкар-Олы» от 24.07.2023, лицом, ответственным за размещение в ЕИС
отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год является <...>.

Согласно Приказа №7-к от 10.02.2022, <...> назначена заместителя директора по
администивно-хозяйственной деятельности МОУ «Средняя общеобразовательная
школа №6 г. Йошкар-Олы» с 10.02.2022.

Согласно главы 3 Должностной инструкции «Заместителя директора по
администивно-хозяйственной деятельности» от 02.09.2013 №3, в должностные
обязанности относится в том числе составления отчета о поступлении и
расходовании финансовых и материальных средств.

Таким образом, в действиях <...> имеется нарушение, выразившегося в не
правильном составлении отчета об объеме закупок, который заказчик осуществил
у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций в 2022 году, и как следствие состав
административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч (15000) рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 18 августа
2023 года в 09 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <...>



разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать постановление
по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами.

Частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ предусмотрено, что в случае неявки физического
лица, или законного представителя физического лица, или законного
представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по
делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном
порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их
отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении
направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня
составления указанного протокола.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в
присутствии <...> лично.

 

Специалист-эксперт <...>

 

 

 

 

04 августа 2023 года

 

Права и обязанности разъяснены ____________

(подпись)

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении:
______________________________________________________________________________



______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

__________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

«____» _______________ 2023 года __________________________(подпись)

 

 

 

 

 


