
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/64-528/2021 о нарушении законодательства о контрактной

системе в сфере закупок

09 июня 2021 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 04 июня 2021 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России №115 от 03.11.2020 (далее – Комиссия), в
составе: <…>, членов Комиссии: <…>, при участии представителя
государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области» <…>, в отсутствие представителей администрации
муниципального образования - Пителинское городское поселение Пителинского
муниципального района Рязанской области, уведомленных надлежащим образом
(исх. №2735 от 01.06.2021), представителей ООО «РТС-тендер», уведомленных
надлежащим образом (исх. №2737 от 01.06.2021), представителей ООО «Фокус»,
уведомленных надлежащим образом (исх. №2738 от 01.06.2021), рассмотрев
посредством видеоконференц-связи жалобу ООО «Фокус» б/н б/д (вх. №2994 от
28.05.2021) на действия Заказчика (Администрация муниципального образования -
Пителинское городское поселение Пителинского муниципального района
Рязанской области) при проведении электронного аукциона на "Обустройство
объектами инженерной инфраструктуры и благоустройство площадки под
комплексную жилищную застройку из 50-ти индивидуальных жилых домов в р.п.
Пителино Пителинского района Рязанской области. Наружное электроснабжение.
Наружное водоснабжение. Наружное газоснабжение. Уличные автомобильные
дороги. Благоустройство территории (озеленение). Уличные автомобильные
дороги. Этап 4" (извещение №0859200001121005081 от 21.05.2021) и проведя
внеплановую проверку представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Администрацией муниципального образования - Пителинское городское
поселение Пителинского муниципального района Рязанской области (далее –
Заказчик) инициирована процедура закупки путем проведения электронного
аукциона на "Обустройство объектами инженерной инфраструктуры и
благоустройство площадки под комплексную жилищную застройку из 50-ти
индивидуальных жилых домов в р.п. Пителино Пителинского района Рязанской
области. Наружное электроснабжение. Наружное водоснабжение. Наружное
газоснабжение. Уличные автомобильные дороги. Благоустройство территории
(озеленение). Уличные автомобильные дороги. Этап 4" (далее – электронный
аукцион).

21 мая 2021 года извещение о проведении электронного аукциона и документация
об аукционе размещены на официальном сайте Единой информационной системы
(далее – ЕИС) в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Уполномоченным учреждением выступило Государственное казенное учреждение
Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» (далее – Уполномоченное



учреждение).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 43 683 972,00 руб.

По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о ФКС), а
именно: в аукционной документации отсутствует график выполнения строительно-
монтажных работ, разработанный в соответствии с Методикой, утвержденной
Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от
5 июня 2018 г. №336/пр.

В отзыве на жалобу б/н от 03.06.2021 (вх. №3165 от 03.06.2021) Заказчик сообщил, что
считает довод жалоб необоснованным, так как при составлении аукционной
документации Заказчиком были соблюдены все требования Закона о ФКС.

В отзыве на жалобу №283 от 03.06.2021 (вх. №3160 от 03.06.2021) Уполномоченное
учреждение сообщило, что документация об электронном аукционе соответствует
требованиям Закона о ФКС.

В ходе заседания Комиссии представитель Уполномоченного учреждения
поддержал пояснения, изложенные в отзыве на жалобу.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Согласно части 4 статьи 64 Закона о ФКС к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

В соответствии с частью 5 статьи 110.2 Закона о ФКС, предметом которого
являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального
строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате выполненных
подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта

В силу ч. 6 ст. 110.2 Закона о ФКС объем, содержание работ по контрактам,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, определяются проектной документацией объектов
капитального строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ по таким
контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

Частью 6.1 статьи 110.2 Закона о ФКС установлено, что оплата выполненных работ
осуществляется в пределах цены контрактов, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, в
соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые установлены таким
контрактом или графиком оплаты выполненных по контракту работ (при наличии) с
учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически
выполненных подрядчиком работ. При этом составление сметы такого контракта
осуществляется в пределах цены контракта без использования предусмотренных
проектной документацией в соответствии с Градостроительным кодексом
Российской Федерации сметных нормативов, сведения о которых включены в



федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Согласно ч. 7 ст. 110.2 Закона о ФКС установлено, что методики составления сметы
контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика выполнения
строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Методика составления графика выполнения строительно-монтажных работ и
графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
работ (далее - Методика) утверждена приказом Министерства строительства и
жилищно-коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. №336/пр (далее – Приказ
№336/пр).

Пунктом 1.2. раздела 1 «Общие положения» Методики установлено, что «График
выполнения строительно-монтажных работ (далее - график выполнения работ)
должен содержать информацию о сроке начала строительства, реконструкции
объекта капитального строительства (далее - объект) (начальный срок), сроке
окончания строительства, реконструкции объекта (конечный срок), о сроках
завершения отдельных этапов выполнения работ по строительству, реконструкции
объекта (промежуточные сроки)».

В соответствии с п. 1.4. раздела 1 «Общие положения» Методики «Проекты графика
выполнения работ и графика оплаты выполненных работ составляются заказчиком
одновременно с проектом контракта, являются его приложением и размещаются
заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок вместе с
документацией об осуществлении закупки, извещением о закупке».

В силу раздела 2 «Составление графика выполнения строительно-монтажных
работ» Методики составление графика выполнения работ осуществляется в
соответствии с утвержденной проектной документацией на строительство,
реконструкцию объекта, а также рабочей документацией (при наличии). График
выполнения работ должен содержать следующие заголовки граф:

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или)
вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического оборудования
заказчика (при наличии).

2.4. Колонка «наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ» должна содержать
наименование этапов выполнения контракта, комплексов работ (часть
выполняемого подрядчиком от общего объема работ по контракту, содержащего
технологически связанные виды работ), видов работ, частей работ отдельного



вида работ на основании предусмотренных утвержденной проектной
документацией. При этом необходимость указания в графике выполнения работ
этапов выполнения контракта и (или) комплексов работ и (или) видов работ и (или)
частей работ отдельных видов работ определяется заказчиком, в том числе
исходя из сложности объекта и условий контракта.

2.5. Колонка «сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ» должна
содержать указание на даты начала и окончания выполнения работ по этапам
выполнения контракта и (или) комплексам работ и (или) видам работ и (или)
частям работ отдельного вида работ, либо период выполнения этапа выполнения
контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ
отдельного вида работ, исчисляемый со дня наступления определенного события.
Срок выполнения работ должен устанавливаться исходя из соблюдения строгой
технологической последовательности работ. В качестве единицы времени в
графике могут быть приняты день, неделя, месяц.

2.6. Колонка «физический объем работ» должна содержать указание на
определяемые заказчиком самостоятельно на основании предусмотренных
утвержденной проектной документацией единицы измерения подлежащих
выполнению этапов выполнения контракта и (или) комплексов работ и (или) видов
работ и (или) частей работ отдельных видов работ и количество таких единиц.

2.7. Колонка «сроки передачи строительных материалов, технологического
оборудования заказчика» должна содержать сроки, не позднее которых
заказчиком в соответствии с условиями контракта осуществляется передача
подрядчику материалов, технологического оборудования, необходимых для
выполнения определенного этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ. Колонка заполняется
заказчиком при необходимости.

2.8. Степень детализации и количество этапов выполнения контракта, комплексов
работ, видов работ, частей работ отдельного вида работ по строительству,
реконструкции объекта определяется заказчиком исходя из архитектурных,
технических и технологических решений, содержащихся в проектной
документации, в зависимости от условий контракта и специфических особенностей
объекта закупки, а также приемки выполненных работ. Каждый этап выполнения
контракта, комплекс работ, вид работ, часть работ отдельного вида работ должны
быть обособлены в отдельные затраты в сметной документации (иметь
определенную в сметной документации стоимость).

2.9. Дополнительно под табличной частью графика выполнения работ до полей для
подписания его сторонами контракта в графике выполнения работ должны быть
отражены даты, не позднее которых должны состоятся следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
(объекта капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям
контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию
объекта; копии решения собственника имущества о его сносе (при
необходимости); копии разрешения на вырубку зеленых и лесных насаждений;



копии технических условий и разрешений на временное присоединение объекта к
сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в
соответствии с техническими условиями, предусмотренными проектной
документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства, реконструкции объекта.

В соответствии с пунктом 1.4 раздела 1 «Общие положения» Методики проекты
графика выполнения работ и графика оплаты выполненных работ составляются
заказчиком одновременно с проектом контракта, являются его приложением и
размещаются заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок
вместе с документацией об осуществлении закупки, извещением о закупке.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона предметом закупки
является "Обустройство объектами инженерной инфраструктуры и
благоустройство площадки под комплексную жилищную застройку из 50-ти
индивидуальных жилых домов в р.п. Пителино Пителинского района Рязанской
области. Наружное электроснабжение. Наружное водоснабжение. Наружное
газоснабжение. Уличные автомобильные дороги. Благоустройство территории
(озеленение). Уличные автомобильные дороги. Этап 4", следовательно, в силу ч. 6
ст. 110.2 Закона о ФКС, выполнение работ по таким контрактам осуществляется в
соответствии с графиком выполнения строительно-монтажных работ, являющимся
обязательным приложением к таким контрактам.

В ходе заседания Комиссией Рязанского УФАС России установлено, что
аукционная документация содержит график выполнения строительно-монтажных
работ на "Обустройство объектами инженерной инфраструктуры и
благоустройство площадки под комплексную жилищную застройку из 50-ти
индивидуальных жилых домов в р.п. Пителино Пителинского района Рязанской
области. Наружное электроснабжение. Наружное водоснабжение. Наружное
газоснабжение. Уличные автомобильные дороги. Благоустройство территории
(озеленение). Уличные автомобильные дороги. Этап 4".

Вместе с тем указанный график выполнения строительно-монтажных работ в
соответствии с разделом 2 Методики не заполнен, а также под табличной частью
графика выполнения строительно-монтажных работ отсутствует текстовая часть,
предусмотренная п. 2.9 Методики.

Таким образом, Комиссия Рязанского УФАС России приходит к выводу, что довод
Заявителя является обоснованным, а действия Заказчика нарушают часть 7 статьи
110.2 Закона о ФКС в части не установления в графике выполнения строительно-
монтажных работ сроков выполнения строительно-монтажных работ, в
соответствии с разделом 2 Методики, а также дат, не позднее которых должны
состояться события определенные пунктами 2.9.1-2.9.5 Методики и содержат



признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о ФКС, выявила следующие нарушения законодательства о контрактной
системе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о ФКС предусмотрено, что в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно документации об электронном аукционе предметом закупки является
"Обустройство объектами инженерной инфраструктуры и благоустройство
площадки под комплексную жилищную застройку из 50-ти индивидуальных жилых
домов в р.п. Пителино Пителинского района Рязанской области. Наружное
электроснабжение. Наружное водоснабжение. Наружное газоснабжение.
Уличные автомобильные дороги. Благоустройство территории (озеленение).
Уличные автомобильные дороги. Этап 4".

В силу п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона о ФКС документация о закупке при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка
проектной документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с ч. 16 и 16.1 ст.
34 настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта является,
в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение
проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим
пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей
части.

Частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации



предусмотрено, что подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

В соответствии с ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том
числе в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно ч. 2 ст. 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его
проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности
и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляются на основании проектной
документации, которая содержит показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемой работы установленным заказчиком требованиям.

Комиссией Рязанского УФАС России при анализе документации об электронном
аукционе установлено, что согласно положительному заключению
государственной экспертизы Государственного автономного учреждения
Рязанской области «Центр государственной экспертизы в строительстве Рязанской
области» №62-1-1-3-0110-19 от 08.11.2019 на "Обустройство объектами инженерной
инфраструктуры и благоустройство площадки под комплексную жилищную
застройку из 50-ти индивидуальных жилых домов в р.п. Пителино Пителинского
района Рязанской области. Наружное электроснабжение. Наружное
водоснабжение. Наружное газоснабжение. Уличные автомобильные дороги.
Благоустройство территории (озеленение). Уличные автомобильные дороги. Этап
4", проектная документация, разработанная ООО «Институт Рязаньагроводпроект
в 2019 году, содержит в том следующие разделы:

Раздел 1. «Пояснительная записка».

Раздел 3.1. «Технологические и конструктивные решения линейного объекта.
Искусственные сооружения. Наружное электроснабжение. Этап 1».

Раздел 3.2. «Технологические и конструктивные решения линейного объекта.
Искусственные сооружения. Наружное водоснабжение. Этап 2».

Раздел 3.3. «Технологические и конструктивные решения линейного объекта.
Искусственные сооружения. Наружное газоснабжение. Этап 3».

Раздел 3.4.2. «Технологические и конструктивные решения линейного объекта.
Искусственные сооружения. Уличные автомобильные дороги. Переустройство
сетей газоснабжения. Этап 4».

Раздел 3.5. «Технологические и конструктивные решения линейного объекта.



Искусственные сооружения. Благоустройство территории (озеленение)».

Раздел 4. «Здания, строения и сооружения, входящие в инфраструктуру линейного
объекта».

Раздел 5. «Проект организации строительства».

Вместе с тем Заказчиком в ЕИС в составе проектной документации вышеуказанные
разделы не размещены.

Таким образом, Комиссия Рязанского УФАС России приходит к выводу, что
действия Заказчика нарушают пункт 8 части 1 статьи 33 Закона о ФКС в части
размещения в составе документации об электронном аукционе проектной
документации не в полном объеме и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3.35. Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от
19 ноября 2014 № 727/14, Комиссия приняла решение не выдавать предписание
Заказчику, так как допущенное нарушение не повлияло на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с тем, что на основании ч. 16 ст. 66
Закона о ФКС, электронный аукцион признан несостоявшимся.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России по
контролю в сфере закупок,

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Фокус» обоснованной.

2. Признать Заказчика (Администрация муниципального образования -
Пителинское городское поселение Пителинского муниципального района
Рязанской области) нарушившим часть 7 статьи 110.2, пункт 8 части 1 статьи 33
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Вместе с тем в соответствии с пунктом 3.35. Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения



государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от
19 ноября 2014 № 727/14, Комиссия приняла решение не выдавать предписание
Заказчику, так как допущенное нарушение не повлияло на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с тем, что на основании ч. 16 ст. 66
Закона о ФКС электронный аукцион признан несостоявшимся.

4. Передать материалы от 09.06.2021 по делу 062/06/64-528/2021 уполномоченному
должностному лицу (заместителю руководителя – начальнику отдела контроля
закупок) для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

<…>


