
Акт № 89П-20

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

г. Ярославль «29» июня 2020 года

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «25» июня 2020 года № 158,
нами, руководителем инспекции, заместителем руководителя управления
Лебедевой С.Н., членами инспекции: главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок Печниковым А.Г., главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок Семенычевой Е.К., проведена внеплановая камеральная
(выборочная) проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов Российской Федерации о закупках заказчиком,
администрацией Борисоглебского сельского поселения Борисоглебского
муниципального района Ярославской области, при проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на благоустройство пруда и
прилегающей территории ул. Советская п. Борисоглебский (озеленение)
(извещение № 0171300003520000001).

Проверка проводилась: 25-29 июня 2020 года.

Юридический адрес проверяемой организации: Российская Федерация, 152170,
Ярославская область, Борисоглебский район, поселок Борисоглебский,
Красноармейская улица, дом 8.

Проверяемая закупка: аукцион в электронной форме на право заключения
контракта на благоустройство пруда и прилегающей территории ул. Советская п.
Борисоглебский (озеленение).

Заказчик, администрация Борисоглебского сельского поселения Борисоглебского
муниципального района Ярославской области (далее также – заказчик), о
времени, дате и месте проведения внеплановой проверки уведомлен
надлежащим образом, направил ходатайство о проведении внеплановой
проверки в отсутствие представителя.

В ходе внеплановой камеральной (выборочной) проверки Инспекцией изучены
следующие документы и сведения: извещение о проведении аукциона в
электронной форме № 0171300003520000001; аукционная документация; заявки на
участие в аукционе в электронной форме № 0171300003520000001.

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3-6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкция по
ее заполнению; при этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей (часть 2 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона



требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в случае, если участник электронного аукциона заявил о
получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в случае
закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Согласно пункту 6 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об
электронном аукционе первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующую информацию:

1) согласие участника такого аукциона на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе.



Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона*;

2) декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31, Федерального закона от 5 апреля
2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон)*;

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

4) декларацию об отнесении к субъектам малого предпринимательства.

Таким образом, из анализа положений аукционной документации следует, что
заказчиком в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ требования к содержанию и составу первой и второй части
заявки установлены не соответствии с положениями действующей редакции
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

1. В требованиях к содержанию и составу перовой части заявки не
конкретизирован способ представления согласия на участие в аукционе.

2. В требованиях к содержанию и составу второй части заявки (2.1) отсутствует
уточнение применительно к указанию места нахождения исключительно
юридическим лицом; (2.2) представление информации о почтовом адресе
ограничено субъектным составом; (2.3) не конкретизирован способ представления
декларации о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ, и декларации о принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства.

Согласно части 1 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещение
о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в единой
информационной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона указывается информация,



указанная в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (часть 5 статьи
63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении электронного аукциона.

Исходя из пункта 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ; в извещении об осуществлении закупки должна содержаться,
если иное не предусмотрено Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в числе
прочего, информация об ограничении участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013
№ 44-ФЗ (в случае, если такое ограничение установлено заказчиком).

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с
учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках
на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (часть 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Учитывая вышеизложенное, в случае принятия заказчиком решения об
осуществлении закупки на основании части 3 статьи 30 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, в извещении и аукционной документации заказчик обязан
установить в обязательном порядке ограничение в отношении участников закупки,
которыми могут быть как только субъекты малого предпринимательства, так только
и социально ориентированные некоммерческие организации (возможность
исключения одного из субъектов недопустима).

Согласно извещению № 0171300003520000001 на право заключения контракта на



благоустройство пруда и прилегающей территории ул. Советская п.
Борисоглебский (озеленение) и пункту 17 раздела 1 «Информационная карта
электронного аукциона» документации об электронном аукционе заказчиком
установлено ограничение в отношении участников закупки, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства.

Таким образом, заказчик, установив в извещении № 0171300003520000001 на право
заключения контракта на благоустройство пруда и прилегающей территории ул.
Советская п. Борисоглебский (озеленение) и пункте 17 раздела 1
«Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном
аукционе ограничение в отношении участников закупки, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, не указав при этом также
социально ориентированные некоммерческие организации, допустил нарушение
пункта 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Статья 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ устанавливает как единые
требования к участникам закупки, так и дополнительные.

Исходя из части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых



превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном



капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

В пункте 20 раздела 1 «Информационная карта электронного аукциона»
документации об аукционе в электронной форме заказчиком установлены
следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;



6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Соответственно, заказчиком в аукционной документации не установлены
требование об отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, требование об отсутствие у участника закупки ограничений для
участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации, а
также требование о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

Таким образом, заказчик, не установив в документации об аукционе в электронной
форме требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 9, 10 и 11 части
1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, допустил нарушение части
3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Частью 4 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения



контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии
определяются в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
При этом срок действия банковской гарантии должен превышать
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны
быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том
числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Заказчиком в пункте 27 раздела 1 «Информационная карта электронного аукциона»
документации об электронном аукционе установлено, что срок действия
банковской гарантии должен быть не менее чем до 01.09.2020 г.

Согласно пункту 1.2 раздела 1 «Предмет контракта» проекта контракта срок
выполнения работ: с даты заключения контракта по 01.09.2020 г.

Из приведенных выше положений аукционной документации (пункт 27 раздела 1
«Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном
аукционе, пункт 1.2 раздела 1 «Предмет контракта» проекта контракта) следует, что
требование к обеспечению исполнения контракта, в частности к сроку действия
такого обеспечения, представляемого участником закупки в виде банковской
гарантии, установлено заказчиком не в соответствии с требованиями части 3
статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, поскольку срок действия
банковской гарантии не превышает предусмотренный контрактом срок
исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской
гарантией, не менее чем на один месяц, что, соответственно, является нарушением
пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещение
о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в единой
информационной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона указывается информация,
указанная в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (часть 5 статьи
63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении электронного аукциона.

Исходя из пункта 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ; в извещении об осуществлении закупки должна содержаться,
если иное не предусмотрено Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в числе
прочего, информация об ограничении участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013
№ 44-ФЗ (в случае, если такое ограничение установлено заказчиком).

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,



социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с
учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках
на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (часть 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с извещением и документацией об электронном аукционе (пункт 17
раздела 1 «Информационная карта электронного аукциона» документации об
электронном аукционе) на право заключения контракта на благоустройство пруда
и прилегающей территории ул. Советская п. Борисоглебский (озеленение)
заказчик осуществляет закупку для субъектов малого предпринимательства.

Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Требования к проекту контракта установлены статьей 34 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

Частью 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не
более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством
Российской Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также случаев, когда Правительством Российской
Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности
государства установлен иной срок оплаты.

В соответствии с частью 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в
соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в
контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально



ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное
условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более
чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

Пунктом 33 раздела 1 «Информационная карта электронного аукциона»
документации об электронном аукционе установлено, что оплата по контракту
производится в российских рублях. Оплата выполненных работ заказчиком
осуществляется в течение 15 календарных дней с момента подписания актов о
приемке выполненных работ (КС-2, КС-3), предоставления подрядчиком счетов,
счетов-фактур, при условии, что работа выполнена подрядчиком надлежащего
качества и в установленные контрактом сроки.

Согласно пункту 2.5 части 2 «Цена контракта и порядок расчетов» проекта
контракта заказчиком установлен следующий порядок и сроеи оплаты по
контракту: оплата осуществляется в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты
подписания Заказчиком акта о приемке выполненных работ (по форме КС-2),
справки о стоимости выполненных работ и затрат (по форме КС-3) на основании
счета, счет-фактуры (при наличии).

Таким образом, заказчик, определив в аукционной документации (пункт 33 раздела
1 «Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном
аукционе и пункт 2.5 части 2 «Цена контракта и порядок расчетов» проекта
контракта) условия об оплате заказчиком выполненных работ, в частности, срок
оплаты выполненных работ, противоречивым, исключающим возможность
однозначного толкования участниками закупки условий данной закупки, образом:
с одной стороны обязательства по оплате выполненных подрядчиком работ
должны быть выполнены заказчиком в течение 15 календарных дней с момента
подписания актов о приемке выполненных работ (КС-2, КС-3), предоставления
подрядчиком счетов, счетов-фактур, при условии, что работа выполнена
подрядчиком надлежащего качества и в установленные контрактом сроки, с
другой стороны в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания
Заказчиком акта о приемке выполненных работ (по форме КС-2), справки о
стоимости выполненных работ и затрат (по форме КС-3) на основании счета, счет-
фактуры (при наличии), что, соответственно, является нарушение части 13.1 статьи
34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Частью 4 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Исходя из части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о



закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого
товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок
заказчика.

В соответствии с частью 27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения
контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе
части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения
исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. При этом срок возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен превышать
тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, а в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с даты
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно пункту 10.2 раздела 10 «Обеспечение исполнения обязательств по
контракту» проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью аукционной
документации, денежные средства возвращаются подрядчику при условии
подписания актов о приемке выполненных работ (КС-2, КС-3), и надлежащего
исполнения подрядчиком всех своих обязательств по контракту в течение 5
рабочих дней со дня получения заказчиком соответствующего письменного
требования подрядчика. Денежные средства возвращаются на банковский счет,
указанный подрядчиком в этом письменном требовании.

Таким образом, заказчик, установив в проекте контракта, являющегося
неотъемлемой частью аукционной документации, начало течения пятидневного
срока для возврата исполнителю денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта, в зависимости от наступления двух
обязательных в силу положений данного проекта контракта условий (исполнение
исполнителем обязательств по муниципальному контракту надлежащим образом
(подписание актов о приемке выполненных работ) и получение заказчиком
соответствующего письменного требования подрядчика), при этом согласно
положениям законодательства о контрактной системе такое обеспечение
необходимо вернуть при выполнении единственного условия: исполнитель
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, тем самым допустил
нарушение части 27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Как было отмечено выше, к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации
(часть 4 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (часть 4 статьи 34
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ).



Согласно части 5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения
контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления пени.

Проанализировав положения раздела 6 «Имущественная ответственность»
проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью аукционной документации,
Инспекция установила, что в рассматриваемом проекте контракта порядок
определения размера пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком и
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства установлен не в соответствии с требованиями Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (вместо «ключевая ставка» указана «ставка
рефинансирования»). Таким образом, заказчиком допущено нарушение частей 5 и
7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.

По итогам проведения рассматриваемой процедуры 23.03.2020 между заказчиком,
администрацией Некоузского муниципального района, и подрядчиком, обществом
с ограниченной ответственностью «Оригинал», заключен контракт
№ 0171300003520000001 на благоустройство пруда и прилегающей территории ул.
Советская п. Борисоглебский (озеленение) (далее - контракт).

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2 части
22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» инспекцией Ярославского УФАС России принято решение:



1. Признать заказчика, администрацию Борисоглебского сельского поселения
Борисоглебского муниципального района Ярославской области, нарушившим
пункт 4 части 42, пункты 2 и 8 части 1 статьи 64, часть 3 статьи 64, части 5, 7, 13.1 и 27
статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, администрации Борисоглебского сельского поселения
Борисоглебского муниципального района Ярославской области, обязательное для
исполнения предписание об устранении допущенных нарушений, поскольку на
момент проведения настоящей проверки заключен контракт.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Направить настоящий акт руководителю заказчика, администрации
Борисоглебского сельского поселения Борисоглебского муниципального района
Ярославской области, для рассмотрения и ознакомления.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный
законом срок.

Акт составлен в 2 экземплярах на 13 листах.

Руководитель Инспекции Лебедева С.Н.

Члены Инспекции:
Печников А.Г.

Семенычева Е.К.

 


