
 

 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 23.08.2021 года.

Решение в полном объеме изготовлено 26.08.2021 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей Общества с ограниченной
ответственностью «Вектор-Фарм» (далее – ООО «Вектор-Фарм»,
заявитель) представителей ОГБУЗ «Черемховская городская
больница № 1» (далее – заказчик) – ходатайство о рассмотрении
жалобы в отсутствие представителей;

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о
проведении электронного аукциона на поставку лекарственных
препаратов для медицинского применения, извещение №
0334300228221000187, в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных



нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 16 августа 2021 года поступила жалоба
заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит
нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, Федерального закона №
135-ФЗ поскольку заказчиком в Техническом задании в отношении
лекарственного препарата с МНН «Интерферон альфа-2b»
установлено требование к форме выпуска «капли назальные», однако
в разъяснениях положений документации заказчиком дан ответ,
согласно которому лекарственный препарата с МНН «Интерферон
альфа-2b» в форме выпуска «гель для местного и наружного
применения» не является взаимозаменяемым лекарственным
препаратом и такая заявка на участие в закупке не будет допущена
до электронного аукциона, что по мнению заявителя нарушает его
права и ограничивает количество участников закупки.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что заказчик считает доводы жалобы
необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
заказчиком 09 августа 2021 года в единой информационной системе
в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение о проведении электронного аукциона для
закупки № 0334300228221000187, а также Документация о проведении
электронного аукциона на поставку лекарственных препаратов для
медицинского применения (далее – документация об электронном
аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 147 300 руб.
00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,



возражения заказчика приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы на основании следующего.

 

Пунктом 1.5 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного
приказом ФАС России от19 ноября 2014 года № 727/14, предметом
государственного контроля является соблюдение требований
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Рассмотрение жалобы заявителя производится в порядке,
установленном главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ, а также
названным административным регламентом, и не предполагает
осуществление контроля соблюдения антимонопольного
законодательства, предусмотренного Федеральным законом «О
защите конкуренции» в связи с чем доводы заявителя о нарушении
положений Федерального закона № 135-ФЗ Комиссией не
рассматривались.

 

Требования к содержанию документации о проведении
электронного аукциона установлены в статье 64 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, наименование и описание объекта закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание



объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами «или эквивалент» либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ
использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ
документация о закупке должна содержать указание на
международные непатентованные наименования лекарственных
средств или при отсутствии таких наименований химические,



группировочные наименования, если объектом закупки являются
лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных
средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки
лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи
83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 настоящего Федерального закона
вправе указывать торговые наименования этих лекарственных
средств. Указанный перечень и порядок его формирования
утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства,
предметом одного контракта (одного лота) не могут быть
лекарственные средства с различными международными
непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями
при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает предельное значение, установленное
Правительством Российской Федерации, а также лекарственные
средства с международными непатентованными наименованиями
(при отсутствии таких наименований с химическими,
группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями.
Положения настоящего пункта не применяются при определении
поставщика лекарственных препаратов, с которым заключается
государственный контракт в соответствии со статьей 111.4
настоящего Федерального закона.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-
ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Функциональные характеристики (потребительские свойства),
качественные характеристики товара, а также перечень конкретных
показателей товара, позволяющих определить соответствие
закупаемых товаров установленным заказчиком требованиям,
которые должны быть представлены участником закупки, а также
перечень необходимых к оказанию услуг указаны в части III
документации об электронном аукционе «Наименование и описание



объекта закупки (Техническое задание)» (далее – Техническое
задание).

В соответствии с Техническим заданием объектом закупки является
лекарственный препарат с МНН «Интерферон альфа-2b», КАПЛИ
НАЗАЛЬНЫЕ, 10000 МЕ/мл.

Частью 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
настоящий Федеральный закон регулирует отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок.

Согласно статьи 10 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при
планировании и осуществлении закупок должны исходить из
приоритета обеспечения государственных и муниципальных нужд
путем закупок инновационной и высокотехнологичной продукции.

Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона № 44-ФЗ
государственные органы, органы управления государственными
внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные
учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости
достижения заданных результатов обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства,
устанавливающего порядок проведения закупок, является не только
обеспечение максимально широкого круга участников закупки, но и
выявление в результате закупки лица, исполнение контракта которым
в большей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения
злоупотреблений в сфере закупки товара, работы, услуги для
обеспечения государственных или муниципальных нужд.

В Техническом задании документации об аукционе заказчик
установил требования к качеству, техническим характеристикам
товара, связанные с определением соответствия поставляемого
товара потребностям заказчика. Все характеристики товара
определяются исходя из нужд заказчика, непосредственно



применяющего закупаемое лекарственное средство.

Заказчик вправе включить в аукционную документацию такие
характеристики и требования, которые отвечают его потребностям и
необходимы для выполнения соответствующих функций. При этом
заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет
закупок.

Из системного толкования приведённых норм следует, что на
сегодняшний день законодательство в сфере осуществления закупок
допускает самостоятельное формирование заказчиком своего
заказа, исходя из потребностей последнего.

Также Федеральный закон № 44-ФЗ не обязывает заказчика при
определении характеристик поставляемого товара устанавливать
такие характеристики, которые соответствовали бы всем
существующим типам, видам, моделям, маркам товара, не
предусматривает ограничения по включению в документацию
электронного аукциона требований к товарам, являющихся
значимыми для заказчика, равно как и не предусматривает
обязанность заказчика в аукционной документации обосновывать
свои потребности и причины при установлении требований к
товарам и их характеристикам. Выбор показателей и характеристик
объекта закупки остается за заказчиком.

Из пояснений заказчика следует, что форма выпуска «гель» или «мазь»
при их использовании является не удобной и не целесообразной.
Форма выпуска «капли назальные» является более удобной в
применении, поскольку имеет дозатор, позволяющий более
эффективно расходовать лекарственный препарат и более точно
отмерять дозу, необходимую пациенту. Кроме того, за счет жидкой
формы препарат самостоятельно распределяется по носовой
полости и для его применения нет необходимости использовать
дополнительные средства (вату, лопатки итд.), как в случае с
лекарственной формной «гель», что приводит к экономии бюджетных
средств.

Учитывая, что лекарственные препараты оказывают
непосредственное влияние на здоровье и жизнь человека, при
установлении конкретных требований к лекарственным средствам,
главным является достижение при лечении наилучшего
терапевтического эффекта и максимальное исключение любых
нежелательных реакций.



Согласно пункту 2 Особенностей описания лекарственных
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом
закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 №
1380 (далее – Постановление Правительства № 1380), при описании в
документации о закупке заказчики помимо сведений,
предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона
№ 44-ФЗ, указывают:

а) лекарственную форму препарата, включая в том числе
эквивалентные лекарственные формы, за исключением описания
лекарственной формы и ее характеристик, содержащихся в
инструкциях по применению лекарственных препаратов и
указывающих на конкретного производителя (например, описание
цвета, формы, вкуса и др.);

б) дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки
лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном
количестве (например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в
документации о закупке указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг
или 2 таблетки с дозировкой 150 мг), а также с возможностью
поставки лекарственного препарата в некратных эквивалентных
дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического
эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг, или 3,5 мг), допускается
указание концентрации лекарственного препарата без установления
кратности;

в) остаточный срок годности лекарственного препарата,
выраженный в единицах измерения времени (например, «не ранее 1
января 2020 г.» или «не менее 12 месяцев с даты заключения
контракта» и др.).

Возможность указания концентрации без установления кратности
относится к жидким и мягким лекарственным формам (пункт 7 Письма
Минздрава России от 14.02.2018 № 418/25-5 «О направлении ответов
на часто задаваемые вопросы о лекарственных препаратах для
медицинского применения, являющихся объектом закупки для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»).

В соответствии с пунктом 7 Постановления при описании
лекарственных препаратов, не включенных в перечень лекарственных
средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями, в документации о закупке используется
информация о взаимозаменяемости лекарственных препаратов для



медицинского применения, содержащаяся в перечне
взаимозаменяемых лекарственных препаратов, размещенном на
официальном сайте Министерства здравоохранения Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет».

Информация о взаимозаменяемости лекарственного препарата с
МНН «Интерферон альфа-2b», «капли назальные, 10000 МЕ/мл» в ГРЛС
отсутствует.

Комиссия также отмечает, что согласно части 8 статьи 27.1
Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении
лекарственных средств» (далее - Закон об обращении
лекарственных средств) перечень взаимозаменяемых лекарственных
препаратов для медицинского применения размещается
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим государственную регистрацию лекарственных
препаратов для медицинского применения, на своем официальном
сайте в сети «Интернет». Информация в перечне взаимозаменяемых
лекарственных препаратов для медицинского применения
обновляется указанным федеральным органом исполнительной
власти с учетом новых зарегистрированных лекарственных
препаратов для медицинского применения и внесенных изменений в
документы, содержащиеся в регистрационных досье на
зарегистрированные лекарственные препараты для медицинского
применения. Приказом Минфина России от 19.07.2019 № 113н «О
Порядке формирования информации, а также обмена информацией
и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в
целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками»
предусмотрено формирование заказчиками информации о
лекарственном препарате для включения в реестр контрактов в
соответствии с государственным реестром лекарственных средств,
предусмотренным статьей 33 Федерального закона от 12.04.2010 №
61-ФЗ №Об обращении лекарственных средств№. При этом,
согласно требованиям постановления Правительства Российской
Федерации от 05.05.2018 № 555 «О единой государственной
информационной системе в сфере здравоохранения» Единый
структурированный справочник-каталог лекарственных препаратов
(ЕСКЛП) формируется на основании сведений ГРЛС и
государственного реестра предельных отпускных цен
производителей на лекарственные препараты, включенные в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов.



Таким образом, формирование информации о закупке
лекарственного препарата осуществляется с использованием
ЕСКЛП.

Как установлено Комиссией Иркутского УФАС России в ЕСКЛП
отсутствуют сведения об эквивалентной лекарственной форме
закупаемого заказчиком лекарственного препарата.

В силу части 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ заявителем
не представлено доказательств того, что у заказчика объективно
отсутствует необходимость в получении именно такого
лекарственного средства, который указан в аукционной
документации.

В свою очередь, при наличии у заказчика потребности в получении
лекарственных средств уникальной дозировки вести речь о
необоснованном ограничении им количества потенциальных
участников закупки не приходится. Доказательств обратного
заявителем не представлено.

Кроме того, Комиссия, исследовав протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 18 августа 2021 года установила,
что на участие в данной закупке подано четыре заявки, признанные
комиссией по рассмотрению заявок заказчика соответствующими
требованиям документации о проведении электронного аукциона.

Таким образом, факт подачи на участие в данной закупке 4 заявок, не
может свидетельствовать об ограничении количества участников
закупки и нарушении положений Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, Комиссия, оценив условия аукционной документации,
пришла к выводу о том, что сформулированные в ней требования к
объекту закупки не являются обстоятельством, свидетельствующим
об ограничении количества участников закупки, поскольку
действующее законодательство предоставляет государственному
заказчику право на организацию торгов по закупке именно того
товара, который он счел необходимым.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Вектор-Фарм» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

<…..>

Члены
комиссии                                                                          

<…..>

 <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


