
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу №04-02-25-2014

об административном правонарушении

 

01 октября 2014 года                                                                                                                                
                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                           
 г.Курск

 

<...> – заместитель руководителя Курского УФАС России, рассмотрев протокол
№04-02-25-2014 об административном правонарушении, составленный в отношении
ООО «Железногорская сетевая компания» (<...>), и приложенные к нему
материалы, в присутствии представителя (по доверенности) ООО
«Железногорская сетевая компания» <...>, ведущего специалиста-эксперта отдела
естественных монополий Курского УФАС России <...>,

 

УСТАНОВИЛА:

ООО «Железногорская Сетевая Компания» оказывает услуги услуги по передаче
электрической энергии, в связи с чем в силу ст.4 ФЗ «О естественных монополиях»
является субъектом естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение хозяйствующего
субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в
состоянии естественной монополии, признается доминирующим.

ООО «Железногорская Сетевая Компания» занимает доминирующее положение
на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии с долей более 35%, в
связи с чем включено в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке
определенного товара долю более 35% (приказ Курского УФАС России от
16.04.2009 №68).

ООО «Железногорская Сетевая Компания» занимает доминирующее положение
на рынке оказания услуг по технологическому присоединению
энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и
физических лиц к электрическим сетям в пределах  границ эксплуатируемых
объектов электросетевого хозяйства на территории Курской области с долей



более 50%, в связи с чем включено в Реестр хозяйствующих субъектов,
занимающих долю на рынке определенного товара более 35% (приказ Курского
УФАС России от 28.04.2009г. №73).

В соответствии со ст.10 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия
(бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В этой связи ООО «Железногорская Сетевая Компания» при оказании услуг по
присоединению энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии к электрическим сетям обязано соблюдать требования антимонопольного
законодательства, в частности, статьи 10 Федерального закона «О защите
конкуренции».

В период с 01 октября по 24 октября 2013 года Курским УФАС России была
проведена проверка деятельности ООО «Железногорская Сетевая Компания»
(<...>), на предмет соблюдения требований антимонопольного законодательства,
законодательства о естественных монополиях, законодательства об
энергосбережении.

При проведении контрольного мероприятия было установлено, что ООО
«Железногорская Сетевая Компания» не соблюдает при заключении договоров об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям
требований Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв.
постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861, в части установления
условия о порядке и сроке внесения оплаты за технологическое присоединение.

Осуществление технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии к электрическим сетям является
неотъемлемой частью деятельности по передаче электрической энергии.
Оказание услуг по передаче электрической энергии возможно только при наличии
присоединенных энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии к соответствующим инженерным коммуникациям.

При этом, согласно требований Правил технологического присоединения, сетевая
организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им
настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.

В ходе проведенного Курским УФАС России анализа заключенных ООО
«Железногорская Сетевая Компания» с потребителями договоров об
осуществлении технологического присоединения установлено следующее.

Согласно ст. 421 ГК РФ граждане и юридические лица свободны в заключении
договора. Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев,
когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными
правовыми актами



Статьёй 422 ГК РФ установлено, что договор должен соответствовать обязательным
для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами
(императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые
названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (ст. 432 ГК РФ).

В соответствии с п. 16 Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 (далее-Правила
технологического присоединения) договор об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям должен содержать следующие
существенные условия:

а) перечень мероприятий по технологическому присоединению (определяется в
технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора) и
обязательства сторон по их выполнению;

б) срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению,
который исчисляется со дня заключения договора и не может превышать:

в случаях осуществления технологического присоединения к электрическим сетям
классом напряжения до 20 кВ включительно, при этом расстояние от
существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до границ
участка, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие
устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа
и не более 500 метров в сельской местности и от сетевой организации не
требуется выполнение работ по строительству (реконструкции) объектов
электросетевого хозяйства, включенных (подлежащих включению) в
инвестиционные программы сетевых организаций (в том числе смежных сетевых
организаций), и (или) объектов по производству электрической энергии, за
исключением работ по строительству объектов электросетевого хозяйства от
существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики:

15 рабочих дней (если в заявке не указан более продолжительный срок) для
осуществления мероприятий по технологическому присоединению, отнесенных к
обязанностям сетевой организации, - при временном технологическом
присоединении;

4 месяца - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих
устройств которых составляет до 670 кВт включительно;

1 год - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих устройств



которых составляет свыше 670 кВт;

в иных случаях:

15 рабочих дней (если в заявке не указан более продолжительный срок) - при
временном технологическом присоединении заявителей, энергопринимающие
устройства которых являются передвижными и имеют максимальную мощность до
150 кВт включительно, если расстояние от энергопринимающего устройства
заявителя до существующих электрических сетей необходимого класса
напряжения составляет не более 300 метров;

6 месяцев - для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 14 и 34 настоящих Правил,
если технологическое присоединение осуществляется к электрическим сетям,
уровень напряжения которых составляет до 20 кВ включительно, и если расстояние
от существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до
границ участка заявителя, на котором расположены присоединяемые
энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах и
поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности;

1 год - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих устройств
которых составляет менее 670 кВт, если более короткие сроки не предусмотрены
инвестиционной программой соответствующей сетевой организации или
соглашением сторон;

2 года - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих устройств
которых составляет не менее 670 кВт, если иные сроки (но не более 4 лет) не
предусмотрены инвестиционной программой соответствующей сетевой
организации или соглашением сторон;

в) положение об ответственности сторон за несоблюдение установленных
договором и настоящими Правилами сроков исполнения своих обязательств, в том
числе:

право заявителя в одностороннем порядке расторгнуть договор при нарушении
сетевой организацией сроков технологического присоединения, указанных в
договоре;

обязанность одной из сторон договора при нарушении ею сроков осуществления
мероприятий по технологическому присоединению уплатить другой стороне в
течение 10 рабочих дней с даты наступления просрочки неустойку, рассчитанную
как произведение 0,014 ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации, установленной на дату заключения договора, и общего
размера платы за технологическое присоединение по договору за каждый день
просрочки;

г) порядок разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и
эксплуатационной ответственности сторон;

д) размер платы за технологическое присоединение, определяемый в
соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере
электроэнергетики (при осуществлении технологического присоединения по
индивидуальному проекту размер платы за технологическое присоединение
определяется с учетом особенностей, установленных разделом III настоящих



Правил);

е) порядок и сроки внесения заявителем платы за технологическое
присоединение.

Согласно п. 15 Правил технологического присоединения в целях технологического
присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке
присоединения энергопринимающих устройств) и которые используются для
бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской
деятельности, договор оформляется сетевой организацией в соответствии с
типовым договором по форме согласно приложению № 1 и направляется
заявителю - физическому лицу.

В целях технологического присоединения энергопринимающих устройств,
максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом
ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих
устройств), договор оформляется сетевой организацией в соответствии с типовым
договором по форме согласно приложению № 2 и направляется заявителю -
юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.

В целях технологического присоединения энергопринимающих устройств,
максимальная мощность которых составляет свыше 15 до 150 кВт включительно (с
учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения
энергопринимающих устройств), договор оформляется сетевой организацией в
соответствии с типовым договором по форме согласно приложению № 3 и
направляется заявителю - юридическому лицу или индивидуальному
предпринимателю.

В целях технологического присоединения энергопринимающих устройств,
максимальная мощность которых составляет свыше 150 кВт и менее 670 кВт (за
исключением случаев, указанных в абзацах третьем и четвертом настоящего
пункта, а также случаев, связанных с осуществлением технологического
присоединения по индивидуальному проекту), договор оформляется сетевой
организацией в соответствии с типовым договором по форме согласно
приложению № 4 и направляется заявителю - юридическому лицу или
индивидуальному предпринимателю.

Пунктом16(2) Правил технологического присоединение предусмотрено, что
внесение платы заявителями, указанными в пункте 12.1 настоящих Правил, за
технологическое присоединение энергопринимающих устройств с максимальной
мощностью свыше 15 и до 100 кВт включительно (с учетом ранее присоединенной в
данной точке присоединения мощности), а также заявителями, указанными в
пункте 34 настоящих Правил, осуществляется в следующем порядке:

а) 15 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 15
дней с даты заключения договора;

б) 30 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 60
дней с даты заключения договора, но не позже даты фактического присоединения;

в) 45 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 15
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дней с даты подписания сторонами акта о выполнении заявителем технических
условий, акта об осмотре приборов учета и согласовании расчетной схемы учета
электрической энергии (мощности), а также акта о разграничении балансовой
принадлежности электрических сетей и акта о разграничении эксплуатационной
ответственности сторон;

г) 10 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 15
дней с даты фактического присоединения.

Согласно п.16(4) Правил технологического присоединения, для заявителей,
суммарная присоединяемая мощность энергопринимающих устройств которых не
превышает 750 кВА, внесение платы за технологическое присоединение (за
исключением случаев, урегулированных пунктом 16.2 настоящих Правил)
осуществляется в следующем порядке:

а) 10 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 15
дней со дня заключения договора;

б) 30 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 60
дней со дня заключения договора;

в) 20 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 180
дней со дня заключения договора;

г) 30 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 15
дней со дня подписания сторонами акта о выполнении заявителем технических
условий, акта об осмотре приборов учета и согласовании расчетной схемы учета
электрической энергии (мощности), а также акта о разграничении балансовой
принадлежности электрических сетей и акта о разграничении эксплуатационной
ответственности сторон;

д) 10 процентов платы за технологическое присоединение вносятся в течение 15
дней со дня фактического присоединения.

Таким образом, императивными нормами права предусмотрен порядок и сроки
внесения платы за осуществление технологического к электрическим сетям,
который должен быть прописан в договоре об осуществлении технологического
присоединения.

ООО «Железногорская Сетевая Компания» в договорах об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям <...> (максимальная
мощность энергопринимающих устройств заявителя - 60 кВт), <...> (максимальная
мощность энергопринимающих устройств заявителя - 250 кВт), <...> (максимальная
мощность энергопринимающих устройств заявителя - 130 кВт), <...> (максимальная
мощность энергопринимающих устройств заявителя - 30 кВт), <...> (максимальная
мощность энергопринимающих устройств заявителя - 20 кВт) был установлен иной
порядок и сроки внесения оплаты за технологическое присоединение к
электрическим сетям, чем указан в п.п. 16(2) и 16(4) Правил технологического
присоединения для соответствующих категорий заявителей, что свидетельствует о
несоблюдении сетевой организацией обязательных требований
законодательства при заключении договоров оказания услуг по технологическому
присоединению энергопринимающих устройств (энергетических установок)
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юридических и физических лиц к электрическим сетям.

ООО «Железногорская Сетевая Компания» является доминирующим
хозяйствующим субъектом, расчеты за услуги по передаче электроэнергии и по
технологическому присоединению осуществляет по регулируемым тарифам
(ценам), в связи с чем обязано соблюдать требования антимонопольного
законодательства, в том числе установленный нормативными правовыми актами
порядок ценообразования в сфере электроэнергетики

В силу статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие)
занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом
которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение
установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.

Согласно пункту 4 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 30.06.2008 №30 «О некоторых вопросах, возникающих в
связи с применением арбитражными судами антимонопольного
законодательства» исходя из системного толкования положений статьи 10
Гражданского кодекса Российской Федерации и статей 3 и 10 ФЗ «О защите
конкуренции» для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления
доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого
из перечисленных последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения
конкуренции или ущемления интересов других лиц.

04 августа 2014 года Комиссией Курского УФАС России по рассмотрению дел о
нарушениях антимонопольного законодательства по результатам рассмотрения
дела №04-05/13-2014 принято решение о признании ООО «Железногорская
Сетевая Компания» нарушившим ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившемся в злоупотреблении доминирующим положением, а именно в
несоблюдении сетевой организацией в период с 01.01.2012г. по 01.10.2013г. при
заключении договоров об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям требований Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утв. постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861, в части
установления условия о порядке и сроке внесения платы за технологическое
присоединение

Согласно ч.1 ст.37 ФЗ «О защите конкуренции» за нарушение антимонопольного
законодательства должностные лица федеральных органов исполнительной
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих
функции указанных органов органов или организаций, а также должностные лица
государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие
организации и их должностные лица, физические лица, в том числе
индивидуальные предприниматели, несут ответственность, предусмотренную
законодательством Российской Федерации.

Частью 2 статьи 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях
предусмотрено, что совершение занимающим доминирующее положение на



товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых
злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации, если результатом
таких действий является или может являться недопущение, ограничение или
устранение конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей
14.31.1 настоящего Кодекса, либо совершение субъектом естественной монополии
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц -
от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от
реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма
выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, либо сумма расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на
рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам
(тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

Таким образом, в действиях ООО «Железногорская Сетевая Компания»,
выразившихся в  нарушении ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции», путем
злоупотребления доминирующим положением, результатом которого является или
может являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц, выразившиеся в несоблюдении сетевой
организацией в период с 01.01.2012г. по 01.10.2013г. при заключении договоров об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям
требований Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв.
постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861, в части установления
условия о порядке и сроке внесения платы за технологическое присоединение,
усматривается состав административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч.2 ст.14.31 КоАП РФ.

Доказательствами административного правонарушения являются:

решение по делу №04-05/13-2014;
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акт по результатам контрольного мероприятия от 24.10.2013г.;

письмо ООО «Железногорская Сетевая Компания» от 17.07.2014г. исх.№49.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, не установлено.

Представитель ООО «Железногорская сетевая компания» (по доверенности) <...>
факт совершения административного правонарушения и вину во вменяемом
административном правонарушении от имени ООО «Железногорская сетевая
компания» признала, пояснив, что нарушение было допущено по причине
невнимательности персонала общества, а именно сотрудников производственно-
технического отдела общества.

Представитель ООО «Железногорская сетевая компания» (по доверенности) <...> факт совершения
административного правонарушения и вину во вменяемом административном правонарушении от
имени ООО «Железногорская сетевая компания» признала, устно заявила ходатайство о
применении в отношении ООО «Железногорская сетевая компания» ст.2.9 КоАП РФ и
освобождении от административной ответственности.

Согласно ст. 2.9 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо уполномоченное решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничится устным замечанием в
случае малозначительности совершенного административного правонарушения.

В соответствии с правовой позицией высшей судебной инстанции, изложенной в п.18
постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004г. №10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (далее — Пленум ВАС РФ
от 02.06.2004г. №10) при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» указал, что малозначительным административным правонарушением следует
считать действие или бездействие, «хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и
роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений».

Принимая во внимание отсутствие пренебрежительного отношения ООО «Железногорская сетевая
компания» к исполнению своих публично-правовых обязанностей, формальным требованиям
публичного права, учитывая принцип соразмерности ответственности тяжести совершенного
правонарушения и вытекающие из него требования справедливости и пропорциональности
используемых правовых средств при применении публично-правовой ответственности, оценив
фактические обстоятельства и имеющиеся в деле доказательства, заместитель руководителя
Курского УФАС России пришла к выводу о возможности применения ст.2.9 КоАП РФ ввиду
малозначительности совершенного ООО «Железногорская сетевая компания» административного
правонарушения.

Руководствуясь ст.1.5, ст.2.9, ст.4.5, ч.2 ст.14.31, ст.23.48, ст.29.9, ст.29.10 Кодекса РФ
об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л А:

1. Признать ООО «Железногорская сетевая компания» (<...>) виновным в



совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч . 2 ст.14.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях.

2. На основании ст.2.9 КоАП РФ освободить ООО «Железногорская сетевая
компания» (<...>), совершившее административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.14.31 КоАП РФ, от
административной ответственности, ограничившись устным замечанием.

3. Производство по делу №04-02-25-2014 в отношении ООО «Железногорская
сетевая компания» (<...>) прекратить.

 

В соответствии со ст. 30.1 и ст. 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно пункту 1 ст. 31.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя Курского УФАС России

советник государственной гражданской службы РФ 1 класса

 

 

 

 


