
Исх. № 04-04/18162 от 06.12.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика Филиала «Татаэронавигация»  ФГУП
"Госкорпорация по ОрВД": <…> (доверенность №11.6.2-1236 от 20.11.2019г.), <…>
(доверенность №1.1.6.2-1235 от 20.11.2019г.), в отсутствии Заявителя ИП <…>,
рассмотрев жалобу заявителя ИП Подкорытова С.В. (вх. № 18554/ж от 15.11.2019г.) 
на действия заказчика  - Филиала «Татаэронавигация» ФГУП "Госкорпорация по
ОрВД" при проведении закупки №31908445395 на выполнение работ по покраске
АРЛК «Лира-А10», аппаратного контейнера и антенно-мачтового устройства АРП
«Платан», бетонных мачт ПРЦ+ДПРМ-012,

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №31908445395
на выполнение работ по покраске АРЛК «Лира-А10», аппаратного контейнера и
антенно-мачтового устройства АРП «Платан», бетонных мачт ПРЦ+ДПРМ-012 было
размещено на официальном сайте http://zakupki.gov.ru – 25.10.2019 года.

Заказчик – ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ
"ГОСУДАРСТВЕННАЯ КОРПОРАЦИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ВОЗДУШНОГО ДВИЖЕНИЯ В
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ".

Начальная (максимальная) цена договора – 801 377,39рублей.

Предмет закупки: Выполнение работ по покраске АРЛК «Лира-А10», аппаратного
контейнера и антенно-мачтового устройства АРП «Платан», бетонных мачт
ПРЦ+ДПРМ-012.

Суть жалобы, по мнению заявителя, заявка Заявителя неправомерно и
необоснованно отклонена.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N135-ФЗ «О защите конкуренции», с
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки.

Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего



Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая
нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики
обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

В соответствии с указанными положениями Закона о закупках, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя подлежит
рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по правилам которой 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. N 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
– Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, а также позиции заказчика, анализа



документации приходит к следующим выводам.

На основании части 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее – Положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур
закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения.

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Таким образом, при проведении данной закупки заказчик руководствовался
Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП "ГОСУДАРСТВЕННАЯ
КОРПОРАЦИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ВОЗДУШНОГО ДВИЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ" (далее – Положение), а также Федеральным законом от 18.07.2011 г. №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме, участниками которого могут являться только субъекты малого
и среднего предпринимательства от 11.11.2019г. решением комиссии отказано в
допуске к участию в запросе котировок участнику закупки – ИП Подкорытову С. В.
(идент. №9158), по следующим основаниям:
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Основание для решения

Непредоставление информации,
предусмотренного п.1 ч.З. статьи 18 Положения
о закупках товаров, работ, услуг ФГУП
«Госкорпорация по ОрВД», п. 27
Информационной карты документации о



7 9158
07.11.2019
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Не
Соответствует.

Не Допущен.

запросе котировок в электронной форме,
участниками которого могут являться только
субъекты малого и среднего
предпринимательства «Требования к
содержанию и составу заявки Участника
закупки путем запроса котировок в
электронной форме, участниками которого
могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства.

Участником закупки не указаны сведения о
конкретных характеристиках товара
соответствующие значению, установленному
документацией запроса котировок в
электронной форме, участниками которого
могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства (В
Приложение №2 к извещению о запросе
котировок в электронной форме, участниками
которого могут являться только субъекты
малого и среднего предпринимательства
«Техническое задание»)

Непредставление документа,
предусмотренного п. 1 ч.З. статьи 18 Положения
о закупках товаров, работ, услуг ФГУП
«Госкорпорация по ОрВД», п. 27
Информационной карты документации об
Аукционе в электронной форме «Требования к
содержанию и составу заявки Участника
закупки путем запроса котировок в
электронной форме, участниками которого
могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства»

Заявка на участие в закупке должна
содержать:

выписка из единого государственного реестра
юридических лиц, полученная не ранее чем за 6
(шесть) месяцев до даты размещения в единой
информационной системе извещения о
проведении закупки (в форме документа,
подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью в соответствии с
Федеральным законом от 06.04.2011      №           
63-ФЗ «Об электронной подписи») или
засвидетельствованная в нотариальном
порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных
предпринимателей, полученная не ранее чем



за 6 (шесть) месяцев до даты размещения в
единой информационной системе извещения о
проведении закупки (в форме документа,
подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью в соответствии с
Федеральным законом от 06 апреля 2011 г. №
63-ФЗ «Об электронной подписи») или
засвидетельствованная в нотариальном
порядке копия такой выписки (для
индивидуального предпринимателя), копии
документов, удостоверяющих личность (для
иного физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством
соответствующего государства (для
иностранного лица). Для закупок в электронной
форме - сканированная копия указанных
выписок или выписки в форме документа,
подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью в соответствии с
Федеральным законом от 06 апреля 2011 г. №
63-ФЗ «Об электронной подписи».

 

 

В соответствии с пунктом 2.7 документации заявка на участие в закупке должна
содержать:

1)         предложение участника запроса котировок в электронной форме о цене
договора (Форма 4. «ЦЕНОВОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ» (Приложение № 5 к заявке на
участие в запросе котировок в электронной форме));

2) согласие участника запроса котировок в электронной форме:

- на выполнение работ или оказание услуг, указанных в извещении о проведении
запроса котировок в электронной форме, на условиях, предусмотренных проектом
договора (в случае, если осуществляется закупка работ или услуг);

3) иную информацию и документы, предусмотренные извещением о проведении
запроса котировок в электронной форме - сведения об Участнике закупки и
подтверждающие документы:

а) анкета с указанием наименования, фирменного наименования (при наличии),
сведения об организационно-правовой форме, места нахождения, почтового
адреса (для юридического лица), идентификационного номера налогоплательщика
(при наличии), учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника закупки,



фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, адрес электронной почты (Форма
2. «АНКЕТА УЧАСТНИКА ЗАПРОСА КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, участниками
которого могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства»
(Приложение №2 к заявке на участие в запросе котировок в электронной форме);

б) выписка из единого государственного реестра юридических лиц, полученная не
ранее чем за 6 (шесть) месяцев до даты размещения в единой информационной
системе извещения о проведении закупки (в форме документа, подписанного
усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с
Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи») или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей, полученная не ранее чем за 6 (шесть) месяцев
до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении
закупки (в форме документа, подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 06 апреля 2011 г.
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи») или засвидетельствованная в нотариальном
порядке копия такой выписки (для индивидуального предпринимателя), копии
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица). Для закупок в
электронной форме – сканированная копия указанных выписок или выписки в
форме документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной
подписью в соответствии с Федеральным законом от 06 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об
электронной подписи»;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени Участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо копия приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени Участника закупки без доверенности (далее в настоящей статье -
руководитель). В случае если от имени Участника закупки действует иное лицо,
заявка на участие в закупке должна содержать также доверенность на
осуществление действий от имени Участника закупки, заверенную печатью
Участника закупки (при наличии печати) и подписанную руководителем (для
юридического лица) или уполномоченным руководителем лицом, либо
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию указанной доверенности
(Форма 3. (рекомендуемая) «Доверенность на осуществление действий от имени
участника Закупки»). В случае если указанная доверенность подписана лицом,
уполномоченным руководителем, заявка на участие в закупке должна содержать
также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) документы, подтверждающие соответствие Участника закупки требованиям к
Участникам закупки, установленным Заказчиком в извещение в соответствии с
Положением о закупках товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», в
редакции действующей на момент проведения закупки, или копии таких
документов, а также декларация о соответствии Участника закупки требованиям,
установленным в п.п. 2)-4) пункта 26 настоящего Извещения.



д) копии учредительных документов Участника закупки (для юридического лица);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
Участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки, или внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения договора
являются крупной сделкой.

В случае если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на
участие в закупке для Участника закупки невозможно в силу необходимости
соблюдения установленного законодательством и учредительными документами
Участника закупки порядка созыва заседания органа, к компетенции которого
относится вопрос об одобрении или о совершении крупных сделок, Участник
закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае
признания его Победителем закупки представить вышеуказанное решение до
момента заключения договора.

В случае если для данного Участника закупки поставка товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом закупки, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения
договора не являются крупной сделкой, Участник закупки представляет
соответствующее письмо.

ж) выписка сведений из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с
Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209–ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» содержащая информацию об
Участнике закупки (в форме документа, подписанного усиленной
квалифицированной электронной подписью в соответствии с Федеральным
законом от 06 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи») или декларация о
соответствии Участника закупки критериям отнесения к субъектам малого и
среднего предпринимательства, установленным ст. 4 Федерального закона от 24
июля 2007 г. № 209–ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации» (в случае отсутствия сведений об Участнике закупки в
едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, который
является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или
вновь созданным юридическим лицом в соответствии с ч. 3 ст. 4 Федерального
закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации»), если Участник закупки относится
к субъектам малого или среднего предпринимательства.

В соответствии с частью 3 статьи 23 Положения о закупках участнику закупки будет
отказано в допуске к дальнейшему участию в конкурентной закупке в случае:

1) непредставления документов, копий документов, а также иных сведений,
требование о наличии которых установлено документацией о закупке и настоящим
Положением;

2) несоответствия представленных документов, копий документов, а также иных



сведений требованиям, установленным документацией о закупке и настоящим
Положением;

3) установления факта наличия в представленных документах, копиях документов, а
также в иных сведениях, установленных документацией о закупке и настоящим
Положением, недостоверных сведений об Участнике закупке или о товарах,
работах, услугах, в отношении которых осуществляется закупка;

4) несоответствия Участника закупки требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, настоящим Положением,
документацией о закупке;

5) если предложение о товарах, работах, услугах в заявке на участие в закупке не
является предметом закупки;

6) если предложение цены договора (лота) в заявке на участие в закупке
превышает начальную (максимальную) цену договора (лота), указанную в
документации о закупке.

Согласно части 19 статьи 3.4 Закона о закупках заявка на участие в конкурсе в
электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе предложений в
электронной форме состоит из двух частей и ценового предложения. Заявка на
участие в запросе котировок в электронной форме состоит из одной части и
ценового предложения.

При подаче заявки на участие в запросе котировок, участнику закупки доступна
возможность  прикрепления в составе заявки документов, предусмотренных
извещением и документацией, заполнения в структурированном виде сведений о
предлагаемой цене договора, а также прикрепления документов, связанных с
подачей ценового предложения.

После окончания срока подачи заявок оператор направляет заявки на
рассмотрение заказчику, за исключением информации о предлагаемой цене
договора участника и документов, связанных с подачей ценового предложения.
Результат рассмотрения заявок запроса котировок фиксируется заказчиком в
протоколе рассмотрения заявок. По факту размещения вышеуказанного протокола,
оператор ранжирует предложения участников по мере увеличения цен, формирует
протокол сопоставления предложений о цене договора и открывает доступ
заказчику к документам, связанным с подачей ценового предложения участника.
Итоги проведения запроса котировок фиксируются заказчиком в протоколе итогов.

Согласно пояснениям оператора ЭТП «Сбербанк-АСТ» 07.11.2019 в 08:01 (мск) по
запросу котировок №31908445395 заказчику были направлены документы и
сведения, содержащиеся в составе заявки на участие Подкорытова Сергея
Владимировича (ИНН 665202565448), за исключением документов, прикрепленных
участником в раздел «Документы, связанные с подачей ценового предложения».

В связи с тем, что заявка Подкорытова Сергея Владимировича, была отклонена
заказчиком, документы, содержащиеся в разделе «Документы, связанные с
подачей ценового предложения», заказчику не направлялись.

Следовательно, Заявителем не были предоставлены документы в составе заявки
на участие, перечень, который закреплен Положением о закупках, а также



Извещением о запросе котировок в электронной форме от 25.10.2019г., на
основании чего заявка Заявителя правомерно была отклонена.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу заявителя ИП Подкорытова С.В. (вх. № 18554/ж от 15.11.2019г.) 
на действия заказчика  - Филиала «Татаэронавигация» ФГУП "Госкорпорация по
ОрВД" при проведении закупки №31908445395 на выполнение работ по покраске
АРЛК «Лира-А10», аппаратного контейнера и антенно-мачтового устройства АРП
«Платан», бетонных мачт ПРЦ+ДПРМ-012, необоснованной.

2. Предписание об устранении нарушений действующего законодательства о
закупках не выдавать.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


