
 

РЕШЕНИЕ № 1038/2019 – КС

по делу № 023/06/69/551/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

15 июля 2019 года                                                                                        г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

          в присутствии представителя Уполномоченного органа -
администрации МО Новопокровский район .. (доверенность в материалах
дела), в отсутствие представителя Заказчика -  администрации Ильинского
сельского поселения Новопокровского района (ходатайство в материалах
дела), в отсутствие представителя ООО «Спец-Строй», рассмотрев жалобу
ООО «Спец-Строй» (далее – Заявитель) на действия администрации МО
Новопокровский район при проведении электронного аукциона:
«Благоустройство парка имени  Е. Мезенцева для нужд Ильинского сельского
поселения Новопокровского района» (извещение № 0318300128919000194), в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель просит проверить заявку победителя электронного аукциона ИП
Ханджян Г.Г. на соответствие Закона о контрактной системе, а именно: в
некоторых контрактах у победителя отсутствуют приложения к контракту
(сметы, ведомости объемов работ, техническое задание, календарные
графики производства работ).



Согласно представленным пояснениям, Уполномоченный орган с доводами
Заявителя не согласен. Порядок допуска и определения победителя
электронного аукциона не противоречит Закону о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом - администрацией МО Новопокровский район
проводился электронный аукцион: «Благоустройство парка имени Е.
Мезенцева для нужд Ильинского сельского поселения Новопокровского
района» (извещение № 0318300128919000194).

Заказчик - администрация Ильинского сельского поселения
Новопокровского района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 17 850 040,00 руб.

Согласно ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

Согласно протоколу № 0318300128919000194-2-1 от 04.07.2019 г. на основании
результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме и информации, содержащейся в реестре участников
аукциона, направленной оператором электронной площадки в соответствии
с частью 19 статьи 68 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон), принято решение о соответствии требованиям
документации электронного аукциона заявок № 1, № 3.

Сведения об участниках аукциона:

 



Признать победителем электронного аукциона ИП Ханджян Г.Г. (заявка          
№ 1), с ценой контракта – 17 671 539, 60 руб.

Согласно ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.



Согласно ч.3 ст.31 Закона о контрактной системе перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Согласно ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно ч.1 Постановления Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. N 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
Постановление № 99) к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 к настоящему
постановлению.

Согласно п.2.2 Приложения № 1 Постановления № 99:

Выполнение работ
по строительству
некапитального
строения,
сооружения
(строений,
сооружений),
благоустройству
территории, если
начальная
(максимальная)
цена контракта
(цена лота)
превышает
10 млн. рублей

наличие за последние 3 года
до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта
исполнения (с учетом
правопреемства) одного
контракта (договора) на
выполнение работ по
строительству,
реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта
капитального строительства,
в том числе линейного
объекта, либо одного
контракта (договора),
заключенного в соответствии
с Федеральным законом
"О контрактной системе в
сфере закупок товаров,

копия исполненного контракта
(договора) на выполнение работ
по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу
объекта капитального
строительства, в том числе
линейного объекта, либо копия
контракта (договора), сведения о
котором содержатся в реестре
контрактов, заключенных
заказчиками в соответствии с
Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд", или в
реестре договоров, заключенных
заказчиками по результатам



работ, услуг для обеспечения
государственных и
муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О
закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами
юридических лиц" на
выполнение работ по
строительству
некапитального строения,
сооружения (строений,
сооружений),
благоустройству территории.

При этом стоимость такого
одного контракта (договора)
должна составлять не менее
20 процентов начальной
(максимальной) цены
контракта (цены лота), на
право заключить который
проводится закупка

закупки в соответствии с
Федеральным законом
"О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических
лиц", на выполнение работ по
строительству некапитального
строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству
территории;

копия акта (актов) выполненных
работ, содержащего
(содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего
(подтверждающих) стоимость
исполненного контракта
(договора) (за исключением
случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим
строительство). Указанный
документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

копия разрешения на ввод
объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при
которых разрешение на ввод
объекта капитального
строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с
законодательством о
градостроительной
деятельности). Указанный
документ должен быть подписан
не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок
на участие в закупке

Согласно Разделу 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе» Заказчиком установлено:

ВТОРАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ ДОЛЖНА СОДЕРЖАТЬСЛЕДУЮЩИЕ
ДОКУМЕНТЫ И ИНФОРМАЦИЮ:

Наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона,



38

фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона

39

Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения
для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и для участника
электронного аукциона поставка товара, являющегося предметом контракта,
либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
электронном аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой

Условие
предоставления

документа
Наименование документа

40

Если позиция 20
содержит
требования,
установленные в
соответствии с
законодательством
Российской
Федерации к
лицам,
осуществляющим
поставку товара,
выполнение
работы, оказание
услуги,
являющимся
объектом закупки

Действующая выписка из реестра членов
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (или ее копия). Выписка
должна содержать сведения об уровне ответственности
члена саморегулируемой организации по обязательствам
по договорам строительного подряда, заключенным с
использованием конкурентных способов заключения
договоров, в соответствии с которым указанным членом
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств. Если при проведении закупки
участником закупки предложена цена контракта, которая
не превышает трех миллионов рублей, требование о
представлении действующей выписки из реестра членов
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (или ее копии) не
предъявляется.

41

Если позиция 21
содержит
дополнительные
требования к
участникам
закупок отдельных
видов товаров,
работ, услуг,
установленные в
соответствии с
частью 2 статьи 31
44-ФЗ

Установлено



42

Если позиция 22
содержит
дополнительные
требования к
участникам
закупок
аудиторских и
сопутствующих
аудиту услуг, а
также
консультационных
услуг,
установленные в
соответствии с
частью 2.1 статьи
31 44-ФЗ

Требования отсутствуют

43

Если позицией 18
установлены
преимущества,
предоставляемые
учреждениям и
предприятиям
уголовно-
исполнительной
системы

Не установлено

44

Если позицией 19
установлены
преимущества,
предоставляемые
организациям
инвалидов

Не установлено

45

Если позиция 35
содержит
требования,
установленные в
соответствии с
законодательством
РФ к товару,
работе, услуге

Не установлено

46

Если позиция 25
содержит
требования,
предусмотренные
нормативными
правовыми актами,
принятыми в
соответствии со
статьей 14 44-ФЗ

Не установлено



Согласно Разделу 1 «Информационной карты» Заказчиком установлено:

В поз. 21 установлены следующие требования:

Требование к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и
деловой репутации (в соответствии с
пунктом 3 части 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительные требования к
участникам закупки:

Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта, если
начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает
10 млн. рублей

наличие за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, в том числе
линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных
нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц"
на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения
(строений, сооружений),
благоустройству территории.

При этом стоимость такого одного
контракта (договора) должна
составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка

 

копия исполненного контракта
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Дополнительные требования к
участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг,
установленные в соответствии с
частью 2 статьи 31 44-ФЗ

(договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, в том числе
линейного объекта, либо копия
контракта (договора), сведения о
котором содержатся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками в
соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных
нужд", или в реестре договоров,
заключенных заказчиками по
результатам закупки в соответствии с
Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на
выполнение работ по строительству
некапитального строения,

сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории;

копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая,
если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в
закупке;

копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев,
при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 3 года до



даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке.

 

Комиссией у оператора электронной площадки запрошены вторые части
заявок участников аукциона.

Участник ИП Ханджян Г.Г., исполняя требование аукционной документации в
подтверждение наличия опыта исполнения контракта (договора) на
выполнение соответствующих строительных работ в составе второй части
заявки на участие в аукционе представил копию контракта от 07.09.2018 №
0318300538218000095-0079051-01 на благоустройство парка имени Е.
Мезенцева для нужд Ильинского сельского поселения Новопокровского
района, приложения к контракту, а именно: сводный сметный расчёт, акты
выполненных работ по форме КС-2, КС-3.

Однако отсутствуют обязательные приложения к контракту, а именно:
техническое задание и локально-сметный расчет.

Вывод о необходимости представления копии контракта в полном объёме
содержится, в том числе, в Определении Верховного Суда Российской
Федерации № 303-КГ16-16523, постановление Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа по делу № А32-30403/2018 от 30.04.2019 г.

Таким образом, допуск заявки ИП Ханджян Г.Г. противоречит ч.6 ст.69 Закона
о контрактной системе.

Допущенное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 7.30
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

При рассмотрении жалобы Комиссией установлено, что в заявке ИП Ханджян
Г.Г. в дополнение указал реестровый номер контракта (скриншот), что
позволило комиссии оценить соответствии Участника требованию ч.2 ст.31
Закона о контрактной системе.

На основании п.3.36 приказа ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 Комиссия
в п р а в е не выдавать предписание в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о
контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на
результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 



РЕШИЛА:

 

3. Признать жалобу ООО «Спец-Строй» обоснованной.
4. Признать в действиях Уполномоченного органа - администрации МО

Новопокровский район (Комиссии) нарушение ч.1 ст.69 Закона о
контрактной системе.

5. В связи с тем, что указанные нарушения на результат определения
поставщика (подрядчика) не повлияли, предписание не выдавать.

6. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение
                                          № 0318300128919000194).

7. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 


