
РЕШЕНИЕ № 452/18

 

Резолютивная часть решения объявлена 18.04.2018 года.

Решение в полном объеме изготовлено 23.04.2018 года.

 
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:
Председатель Комиссии: <….>;
Члены Комиссии: <….>, <….>;
 при участии представителей Министерства по регулированию контрактной системы в сфере
закупок Иркутской области (далее – уполномоченный орган) – <….>  по доверенности, <….> по
доверенности; в отсутствии представителей Общества с ограниченной ответственностью
Строительная компания «Изидолг» (далее – заявитель); Государственного бюджетного
профессионального образовательного учреждения Иркутской области «Иркутский техникум
машиностроения им. Н.П.Трапезникова», Областного государственного бюджетного
учреждения здравоохранения «Ангарская областная психиатрическая больница»,
Областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Куйтунская
районная больница», Областного государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Иркутский областной психоневрологический диспансер», Областного
государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Иркутский областной
психоневрологический диспансер» (далее – заказчики) надлежащим образом уведомленных
о времени и месте рассмотрения жалобы; рассмотрев жалобу заявителя на действия
аукционной комиссии уполномоченного органа при проведении электронного аукциона на
положения документации об электронном аукционе «Мясо (говядина)», извещение №
0134200000118000883 (далее – электронный аукцион), и в результате проведения внеплановой
проверки в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России 12 апреля 2018 года поступила жалоба заявителя на действия
членов аукционной комиссии уполномоченного органа.
Заявитель считает, что заказчиком в нарушение части 1 пункта 1 статьи 33 Федерального
закона №44-ФЗ заказчиком в аукционной документации установлены излишние требования к
химическому составу, компонентам товара и результатам его испытаний.
Помимо этого, заявитель считает, что заказчиком допущены нарушения части 4,5,8 статьи 34
Федерального закона №44-ФЗ.
Уполномоченным органом, заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что уполномоченный орган, заказчик считают доводы жалобы
необоснованными.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 28
марта 2018 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.rts-
tender.ru размещены извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0134200000118000883, а также документация об электронном аукционе «Мясо (говядина)»
(далее – документация об электронном аукционе).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 582 864 рублей 10 копеек.
Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения уполномоченного
органа, приходит к следующим выводам.
В соответствие с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

https://egrul.nalog.ru/download/3296E61154B013E041491A2287A78296F12DE41DB6ADA3DAA881E88531F351227E1F794F1862F42E5144C7E65D1214B16FE2FA6EFF447FD3E5689B9B61F83CA7


Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан
использовать, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартные
показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических и
качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими
регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании
объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии.
В части III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание)» документации
об электронном аукционе заказчиком установлены следующие характеристики к
поставляемому товару:

 

№
п/п

Наименование
товара

Технические, качественные,
функциональные характеристики
(потребительские

свойства), эксплуатационные
характеристики товара и иные
характеристики и

показатели товара

Срок
годности

Остаточный
срок

годности
на момент
поставки

1 2 3 4 5

1
Говядина

10.11.31.110.

Замороженное, жилованная с массовой
долей соединительной и жировой

тканей не более 14%;

отруб бескостный тазобедренный, в
блоках, свежее, не заветренное, без

сгустков крови, клейменное, цвет
свойственный данному виду сырья в

замороженном состоянии, запах
характерный для свежего мяса,
промышленный

забой. При размораживании мясо
плотное, упругое.

Замороженные блоки монолитные,

Не более 12

(двенадцати)

месяцев

9 (девять)
месяца



поверхность блоков - твердая.

Укладка мясного сырья в блоки - плотная.

Не допускается попадание воды,
постороннего сырья и предметов в мясо
перед замораживанием.

Продукция должна соответствовать: ГОСТ Р 54704-2011. Национальный стандарт Российской
Федерации. Блоки из жалованного мяса замороженные. Общие технические условия, (утв. и
введены в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и
метрологии от 13.12.2011 № 863-ст).
ГОСТ 31797-2012. Межгосударственные стандарты. Мясо. Разделка говядины на отрубы.
Технические условия, (утв. и введены в действие Приказом Федерального агентства по
техническому регулированию и метрологии от 29.11.2012 № 1756-ст).
ГОСТ Р 51074-2003. Национальный стандарт Российской Федерации. Продукты пищевые.
Информация для потребителя. Общие требования (утв. Постановлением Госстандарта России
от 29.12.2003 N 401-ст). Техническому регламенту ТС «О безопасности мяса и мясной
продукции» (ТР ТС 034/2013) (принят решением Совета Евразийской экономической комиссии
от 9 октября 2013 № 68).
На основании пункта 5.3.1 ГОСТ Р 54704-2011 «Национальный стандарт Российской
Федерации. Блоки из жилованного мяса замороженные. Общие технические условия» для
производства замороженных блоков используют следующее сырье: - говядину по ГОСТ Р
52601, ГОСТ 54315 в парном, охлажденном состоянии и полученные при ее разделке.
Следует отметить, что ГОСТ Р 52601 утратил силу, вместе с тем Приказом Росстандарта от
29.11.2012 № 1756-ст взамен ему введен в действие с 1 июля 2013 года ГОСТ 31797-2012.
Межгосударственный стандарт. Мясо. Разделка говядины на отрубы. Технические условия.
Пунктом 5.3.1 ГОСТ 31797-2012 установлена в частности такая характеристика к отрубам из
говядины, как мясо должно быть плотное, упругое.
Таким образом, из положений ГОСТ Р 54704-2011 и ГОСТ 31797-2012 следует, что для
производства замороженных блоков используют плотное и упругое мясо.
Следовательно, установленные в части III «Наименование и описание объекта закупки
(Техническое задание)» документации об электронном аукционе характеристики товара не
противоречат требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.
Помимо этого, потенциальный участник имел возможность воспользоваться правом,
предоставленным ему частью 3 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ, направив на адрес
электронной площадке запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе. Однако данным правом заявитель не воспользовался.
Следовательно, довод заявителя в указанно части, является необоснованным.
Согласно части 5 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.
В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в
виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил



определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. №570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г.
№1063» утверждены правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - Правила).
Проект контракта, являющийся неотъемлемой частью документации об электронном
аукционе, содержит следующие положения:
«В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного Контрактом,
Поставщик вправе потребовать уплату пени.
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик
вправе начислить штраф в размере ____________ (цифрами и прописью) рублей,
определяемый в порядке, установленном постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее -
постановлением № 1042):
а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);
б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);
в) 10000 рублей, если цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);
г) 100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей.
7.3. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного
Контрактом, Поставщик оплачивает Заказчику пеню.
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Поставщиком.
7.4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом,
устанавливается штраф в размере ___________ (цифрами и прописью) рублей, определенном
постановлением № 1042, составляющий:



а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) не превышает 3
млн. рублей;
б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) составляет от 3
млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);
в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) составляет от 10
млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).
Положения настоящего пункта не применяются в случае, предусмотренном пунктом 7.5
Контракта.
7.5. В случае заключения Контракта с победителем закупки (или с иным участником закупки в
случаях, установленных Законом о контрактной системе), предложившим наиболее высокую
цену за право заключения Контракта, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, устанавливается штраф в размере ___________ (цифрами и
прописью) рублей, определенном постановлением № 1042, составляющий:
а) 10 процентов начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5 процентов начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);
в) 1 процент начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).
7.6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, которое не имеет стоимостного выражения
(при наличии в Контракте таких обязательств), устанавливается штраф в размере
_____________ (цифрами и прописью) рублей, определенном постановлением № 1042:
а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);
в) 10000 рублей, если цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);
г) 100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей».
Комиссия приходит к выводу, что действия заказчика не противоречат требованиям
Федерального закона №44-ФЗ, поскольку размеры штрафов за ненадлежащее исполнение
сторонами обязательств по контракту в виде фиксированной суммы могут быть установлены
заказчиком в соответствии с требованиями Правил только после подведения итогов
электронного аукциона, при составлении контракта на основании цены контракта,
полученной по результатам проведения электронного аукциона. При этом заказчиком в
проекте контракта указана ссылка на Правила, которыми установлен порядок определения
фиксированной суммы размеров штрафов.
Кроме того, Постановление Правительства РФ №1042 опубликовано официально для общего
ознакомления и находится в общем доступе (официальный интернет-портал правовой
информации http://www.pravo.gov.ru 28.11.2013. Все потенциальные участники аукционных
процедур, а затем и лицо, с которым заключен контракт, имеют возможность определить,
каким образом будет исчисляться размер штрафа в случае ненадлежащего исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом.
Данная позиция согласуется с выводами Президиума Верховного Суда Российской
Федерации, изложенными в Обзоре судебной практики применения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд от 28 июня 2017 года.
Таким образом, довод заявителя о том, что заказчиком допущены нарушения частей 4,5,8
статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ не нашел своего подтверждения.
Пунктом 3.33 Административного регламента установлено, что по результатам рассмотрения
жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия принимает единое решение. Решение



принимается Комиссией простым большинством голосов членов Комиссии, присутствовавших
на заседании Комиссии, на основании документов и сведений, представленных на заседание
Комиссии.
В силу части 9 статьи 105 Федерального закона №44-ФЗ к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать
перечень прилагаемых к ней документов.
Из приведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.
Вместе с тем, в нарушение указанных норм Федерального закона №44- заявителем не
представлено документальных подтверждений обоснованности доводов жалобы, в том числе,
в части невозможности подготовки заявки на участие в электронном аукционе, а также
доказательств того, каким образом действия заказчика нарушают его права и законные
интересы.
 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Изидолг» необоснованной.
2. Направить копии решения заявителю, заказчику, уполномоченному органу, аукционной
комиссии;
3 . Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления определения
поставщика в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии <….>

Члены комиссии <….>

 <….>

 

 


