
Решение
по делу №06/2611-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

26.07.2017                                                                                            г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

представителей интересов Заказчика, Заявителя на заседание Комиссии не явились, —
рассмотрев жалобу Заявителя от 20.07.2017 б /н (вх. №2797/09 от 20.07.2017)  на действия Заказчика при
проведении открытого конкурса «Выполнение работ по подготовке проектно-сметной документации на
капитальный ремонт общежитий, находящихся в собственности муниципального образования городской округ
Керчь Республики Крым, проведению государственной экспертизы проектно-сметной документации и
достоверности сметной стоимости капитального ремонта, осуществление строительного контроля с начала
выполнения работ и до окончания работ (подписания акта выполненных работ)» (извещение №
0175300011917000056) (далее — Конкурс), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным
в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014
№727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положение Конкурсной документации Заказчика. По
мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика:
1. Не указавшего конкретно «членом какого СРО должен быть участник закупки» (цитата).
2. В Техническом задании не указано «какие разделы необходимо проектировать, объемы проектирования,  не
установлены требования к проектным работам» (цитата).
Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.07.2017
№06/7728, направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 03.07.2017, изменения –
06.07.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 6 058 516,0 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 24.07.2017 09:00, дата и время вскрытия конвертов с заявками и (или)
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам: 24.07.2017 09:00, дата рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе: 31.07.2017;

- 21.07.2017 Заказчиком опубликовано извещение об отмене определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

1. Заявитель в жалобе указывает, что Заказчик в Конкурсной документации не указал конкретно «членом какого
СРО должен быть участник закупки» (цитата).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
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соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе
выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 N 624 утвержден Перечень видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 - 5.1 статьи 48, 2 - 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при осуществлении закупок на
выполнение работ по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования к
участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
работам по организации строительства, а в закупках на выполнение работ по подготовке проектной
документации - выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участием в закупках на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства является наличие у участника
закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом
требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к конкретным видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (за исключением работ по
организации строительства) не соответствует части 3 статьи 52 Грк Российской Федерации и является
нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В Конкурсной документации Заказчиком установлены следующие требования к участникам закупки:

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ОТКРЫТОГО КОНКУРСА

№

п/п

Наименование Информация

2.

Требования к
участникам закупки
в соответствии со
статьей 31
Федерального
закона

В настоящем открытом конкурсе может принять участие юридическое лицо,
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности,
места нахождения и места происхождения капитала, за исключением
юридического лица, местом регистрации которого является государство или
территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1
пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень
государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и
предоставления информации при проведении финансовых операций
(офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная
компания), или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в
качестве индивидуального предпринимателя.

Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставкутовара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

Установлено:

- участник конкурса должен быть членом СРО в области инженерных
изысканий (в области архитектурно-строительного проектирования). Членство
в СРО не требуется унитарным предприятиям, государственным и
муниципальным учреждениям, юридическим лицам с государственным
участием в случаях, которые перечислены в ч. 2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48
Гражданского кодекса РФ;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника закупки по договорам, которые
заключены с использованием конкурентных способов, не должен превышать
уровень ответственности участника по компенсационному фонду
обеспечения договорных обязательств.

…
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…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ

№

п/п
Наименование Информация

1.  Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки,
при подаче заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии со статьей 51 Федерального
закона.

1.1

Заявка на участие в
открытом конкурсе
должна содержать
следующие
информацию и
документы в
соответствии с
едиными
требованиями к
участникам закупки

…

г) документы или копии документов, подтверждающие соответствие
участника открытого конкурса следующим требованиям:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся
объектом закупки:

1. в составе заявки участник должен представить действующую выписку из
реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. …

…» (цитаты).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг
участников Аукциона.

Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не подтверждены доводы,
изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии признаков
ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в Техническом задании Конкурсной
документации не указано «какие разделы необходимо проектировать, объемы проектирования,  не
установлены требования к проектным работам» (цитата).

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание
объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
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товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, установила необъективное описание Заказчиком объекта
закупки, чем нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что Заказчик 21.07.2017 отменил определение поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Согласно части 1 статьи 36 Закона о контрактной системе заказчик вправе отменить определение поставщика
(подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту, за исключением проведения запроса предложений, не
позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе либо не
позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок. После
размещения в единой информационной системе извещения об отмене определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) заказчик не вправе вскрывать конверты с заявками участников закупки или открывать доступ к
поданным в форме электронных документов заявкам. В этом случае заказчик не позднее следующего
рабочего дня после даты принятия решения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
обязан внести соответствующие изменения в план-график.

В силу части 3 статьи 36 Закона о контрактной системе решение об отмене определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) размещается в единой информационной системе в день принятия этого решения, а
также незамедлительно доводится до сведения участников закупки, подавших заявки (при наличии у заказчика
информации для осуществления связи с данными участниками). Определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) считается отмененным с момента размещения решения о его отмене в единой информационной
системе.

В соответствии с извещением о проведении Конкурса, Конкурсной документацией дата и время окончания
подачи заявок на участие в Конкурсе установлены на 24.07.2017 09:00.

При этом, Заказчик принял решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 18.07.2017,
а опубликовал извещение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в ЕИС - 21.07.2017
16:27.

Таким образом, данные действия Заказчика нарушают требования части 3 статьи 36 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 8 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе.

3 . В связи с отменой определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчику предписание об
устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не
выдавать.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2611-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 20.07.2017 №06/7728.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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