
Решение
по делу №06/211-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

06.02.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий для
детей и детей с родителями «Чайка» им. Гелиловичей» (далее — Заказчик)
Е. О. Столика (по доверенности),

общества с ограниченной ответственностью «Супер Лаки» (далее – Заявитель) Л.В.
Гаврилюка (директор), Д. А. Спиридонова (по доверенности), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 01.02.2017 №05/02 (вх. №286/09 от 31.01.2017) на
действия Конкурсной комиссии Заказчика при проведении конкурса с
ограниченным участием «Колбасные изделия» (извещение №0375300000116000069)
(далее – Конкурс), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса.

По мнению Заявителя, Конкурсная комиссия Заказчика неправомерно отклонила
заявку Заявителя на участие в Конкурсе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 31.01.2017 №06/669, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной



системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

На заседании Комиссии Заявитель поддержал доводы жалобы в полном объеме.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился и сообщил, что при
проведении Конкурса Заказчик, Конкурсная комиссия Заказчика действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе и Конкурсной
документации.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
30.12.2016, изменения – 30.12.2016;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – конкурс с
ограниченным участием;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 670 397,00 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 20.01.2017 14:10; дата и время вскрытия конвертов
с заявками: 20.01.2017 14:10; дата проведения предквалификационного отбора:
25.01.2017; дата рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе: 26.01.2017;

5) на участие в Конкурсе подано 3 заявки, из которых 2 заявки признаны
несоответствующей Конкурсной документации, Закону о контрактной системе;

6) Конкурса признан несостоявшимся.

1. По мнению Заявителя, Конкурсная комиссия Заказчика неправомерно отклонила
заявку Заявителя на участие в Конкурсе.

Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным
участием определен статями 53, 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка на
участие в конкурсе признается надлежащей, если она соответствует требованиям
Закона о контрактной системе, извещению об осуществлении закупки или
приглашению принять участие в закрытом конкурсе и конкурсной документации, а
участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые
предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

В силу части 3 стати 53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия
отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник конкурса, подавший ее, не
соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в конкурсной
документации, или такая заявка признана не соответствующей требованиям,
указанным в конкурсной документации.

При этом частью 7 статьи 56 Закона о контрактной системе определено, что в
течение не более чем десяти рабочих дней с даты вскрытия конвертов с заявками
на участие в конкурсе с ограниченным участием и (или) даты открытия доступа к



поданным в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе
заказчик проводит предквалификационный отбор для выявления участников
закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в
соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении
участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе, предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. При этом
дополнительные требования применяются для осуществления
предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия
оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участника закупки определены постановление
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям».

В силу пункта 6 приложения №2 «Случаи отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также дополнительные требования к участникам закупки путем
проведения конкурсов с ограниченным участием» к постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 №99: «…

 



 

Случаи отнесения
товаров, работ, услуг к
товарам, работам,
услугам, которые по
причине их технической и
(или) технологической
сложности,
инновационного,
высокотехнологичного
или
специализированного
характера способны
поставить, выполнить,
оказать только
поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие
необходимый уровень
квалификации

Дополнительные
требования к участникам
закупки

Документы,
подтверждающие
соответствие участников
закупки дополнительным
требованиям

6.

Оказание услуг
общественного питания и
(или) поставки пищевых
продуктов, закупаемых
для организаций,
осуществляющих
образовательную
деятельность,
медицинских
организаций,
организаций
социального
обслуживания,
организаций отдыха
детей и их оздоровления
в случае, если начальная
(максимальная) цена
контракта (цена лота)
превышает 500000 рублей

наличие опыта
исполнения (с учетом
правопреемства)
контракта (договора) на
оказание услуг
общественного питания и
(или) поставки пищевых
продуктов за последние
три года до даты подачи
заявки на участие в
соответствующем
конкурсе.

При этом стоимость
ранее исполненного
контракта (договора с
бюджетным
учреждением)
составляет не менее 20
процентов начальной
(максимальной) цены
контракта, договора
(цены лота), на право
заключить который
проводится конкурс

копия (копии) ранее
исполненного
(исполненных) контракта
(контрактов), договора
(договоров) и документа
(документов) о приемке
поставленного товара,
выполненной работы,
оказанной услуги

…» (цитата постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015
№99).

В соответствии с извещением о проведении Конкурса, Конкурсной документации,
объектом закупки Заказчик, осуществляющий медицинскую деятельность,
деятельность по организации отдыха детей и их оздоровлению, определил
поставку пищевых продуктов, а именно: молочная продукция.



Согласно протоколу предквалификационного отбора от 25.01.2017 №ППО1  (далее –
Протокол) Конкурсная комиссия Заказчика отклонила заявку Заявителя по
причине:

«…

33

ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"СУПЕР ЛАКИ"

Соответствие единым требованиям (ч.1 ст. 31)
продекларировано участником; Сведенья об участнике
отсутствуют в РНП. Участником приложены копии
контрактов на поставку продуктов
№2016.61865от29.02.2016 и №2016.64477от07.03.2016, с ГБУ
РК "Красногвардейский психоневрологический
интернат", заключенных на сумму 691497,85 руб. и
652769,75 руб. соответственно. Документы о приемке
поставленного товара отсутствуют. При этом участником
по каждому контракту приложена копия «Итогового акта»,
который по своему содержанию не является документом,
подтверждающим приемку, т.к. не содержит
информации о наименовании, количестве и стоимости
переданного товара. По контракту
№2016.61865от29.02.2016, заключенному на сумму
691497,85 руб. составлен итоговый акт, содержащий
сведения о стоимости товаров, поставленных по
контракту и сумме, перечисленной поставщику, которая
составляет 655683,44 руб. при этом указано, что
обязательства по контракту выполнены в полном объеме,
однако копии дополнительных соглашений на
уменьшение суммы контракта в заявке отсутствуют. По
контракту №2016.64477от07.03.2016, заключенному на
сумму 652769,75 руб. также составлен итоговый акт,
содержащий сведения о стоимости товаров,
поставленных по контракту и сумме, перечисленной
поставщику, которая составляет 601308,20 руб. при этом
указано, что обязательства по контракту выполнены в
полном объеме, однако копии дополнительных
соглашений на уменьшение суммы контракта в заявке
участника отсутствуют. Сведения о вышеуказанных
контрактах, размещены на сайте ЕИС, при этом ни цена
контракта(№2016.61865), ни суммы фактически
оплаченные не соответствуют сведениям,
предоставленным участником в заявке, также на сайте
ЕИС оба контракта отмечены, как находящиеся на
исполнении, информация об их исполнении или
прекращении отсутствует. В связи с чем участник
признан не соответствующим дополнительным
требованиям в части наличия опыта работы, связанного
с предметом контракта. (№ контрактов
2910500600616000002 и - 04)

…» (цитата из Протокола).



Заказчиком в Конкурсной документации установлены следующие требования: «…

5. Дополнительные требования к участникам закупки

…

5.2.В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ и
Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015г N99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям":

Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов за
последние три года до даты подачи заявки на участие в соответствующем
конкурсе.

При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится конкурс.

…

21. Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать следующую
информацию и документы об участнике открытого конкурса, подавшем заявку на
участие в конкурсе:

№
п/п

Информация и документы, предусмотренные документацией

… …

4

Документы, подтверждающие соответствие участника конкурса
требованиям к участникам конкурса, установленным заказчиком в
конкурсной документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ, или копии таких документов, а также
декларация о соответствии участника конкурса требованиям,
установленным в соответствии с пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

… …

10

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, или заверенные участником закупки копии
таких документов: документы, подтверждающие наличие опыта исполнения
(с учетом правопреемства) контракта (договора) на оказание услуг
общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов за последние
три года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) должна
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится



конкурс. Подтверждается следующими документами: копия ранее
исполненного контракта (договора) и документа (документов) о приемке
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

… …

…» (цитаты Конкурсной документации).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…Согласно
требований части 6 Приложения № 2 Постановления Правительства РФ от 4
февраля 2015г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологического и
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99)
наличие опыта исполнения контракта (договора) на оказание услуг общественного
питания и (или) поставки пищевых продуктов подтверждается участником
конкурса предоставлением копий ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и документа (документов) о приемке
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с п.п. 1, 2 ст. 509 ГК РФ товары поставляются поставщиком путем
отгрузки (передачи) товаров либо покупателю, являющемуся стороной договора
поставки, либо третьему лицу, указанному покупателем в качестве получателя
товаров (продукции). Соответственно, документами, подтверждающими
исполнение поставщиком своего обязательства по поставке, будут являться
документы, составленные при приемке продукции от поставщика к покупателю в
порядке, определенном законодательством или договором. Передача товара от
поставщика к покупателю и соответственно приемка товара покупателем является
фактом хозяйственной жизни. В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона от
06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском
учете) все хозяйственные операции, проводимые организацией (факты
хозяйственной жизни), подлежат оформлению первичным учетным документом.
Частью 2 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете предусмотрены обязательные
реквизиты первичного учетного документа, одним из которых являются:
содержание факта хозяйственной жизни, а также величина натурального и (или)
денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения
(пункты 4, 5 части 2 статьи 9). Таким образом, обязательными реквизитами
документа, подтверждающего фак приемки товара являются наименование
товара, количество, единица измерения и стоимость передаваемого поставщиком
товара. При этом на сегодняшний день законодательством не предусмотрена
единая форма документов, подтверждающих приемку товара, обязательная к
применению всеми хозяйствующими субъектами. Требование к форме такого
документа устанавливаются сторонами договора при его заключении.

Так пунктом 4.4 контрактов № 2016.61865 от 29.02.2016 и № 2016.64477  от 07.03.2016,
заключенных между ООО «Супер Лаки» и ГБУ РК «Красногвардейский
психоневрологический интернат» (далее – контракты), представленных участником
в качестве подтверждения опыта исполнения контракта предусмотрено, что



«Каждая партия товара сопровождается товарной накладной, составленной в
двух экземплярах, в которой указывается наименование товара, количество
товарных единиц , цена за единицу товара, сумма». При этом в пунктах 4.5, 4.7 и 4.8
вышеуказанных контрактов прописан порядок приемки товаров, который включает
в себя помимо проверки соответствия качества и количества товара, передачу
поставщиком заказчику документов, предусмотренных п. 4.4 контракта ( в т.ч.
товарных накладных), а также представление заказчику Акта прима – передачи
товара и подписание его обеими сторонами. По завершении исполнения
контракта Стороны договорились осуществлять сверку взаиморасчетов (п. 4.10
Контракта) и лишь после этого подписывать Итоговый акт о приемке результатов
исполнения контракта, который согласно контракта не является документом,
подтверждающим приемку товара, а является двухсторонним актом итоговых
взаиморасчётов между сторонами, подтверждающим факт исполнения
обязательств по договору в целом обеими сторонами, который подписывается
после исполнения обязательств по договору.

При этом оба из приложенных актов содержали в себе сведения о «полном
исполнении обязательств по договору», однако сумма указанная в контракте при
его заключении не соответствует сумме, указанной в акте, как стоимость
отгруженных товаров и оплаченных поставщику средств, также в составе заявки
отсутствуют документы, подтверждающие уменьшение обязательств по договору
(например, дополнительное соглашение на уменьшение количества поставляемого
товара).

Членами Конкурсной комиссии было принято решение воспользоваться правом,
установленным пунктом 5.10.4 .положения о работе конкурсной комиссии по
осуществлению закупок для обеспечения нужд ГБУ РК «Санаторий для детей и
детей с родителями «Чайка» им. Гелиловичей» в части проведения сверки
сведений и информации, предоставленных участником в части исполненных
контрактов с информацией, размещенной на сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – сайт ЕИС). Сведения о контрактах, размещены
на сайте ЕИС, реестровые записи контрактов – 2910500600616000002 и
2910500600616000004, однако в указанных контрактах размещённые сведения не
соответствует сведениям, предоставленным участником в заявке: ни цена
контракта (№2016. 61865), ни суммы фактически оплаченные. Также на сайте ЕИС
оба контракта отмечены, как находящиеся на исполнении, информация об их
исполнении или прекращении отсутствует.

Участником в составе заявки не была приложена опись входящих в состав заявки
документов, что является грубым нарушением части 4 статьи 51 Закона о
контрактной системе и требований пункта 8.4 конкурсной документации. Таким
образом, заявка оформлена ненадлежащим образом, что является основанием
для отклонения такой заявки и недопущения ее к оценке на основании части 3
статьи 53 Закона о контрактной системе…» (цитата письменных возражений).

Вместе с тем, на заседании Комиссии Заявитель приобщил к материалам дела
дополнительные соглашения о расторжении государственных контрактов
№2016.61865 от 29.02.2016 и № 2016.64477  от 07.03.2016, заключенных между ООО
«Супер Лаки» и ГБУ РК «Красногвардейский психоневрологический интернат» и
подтвердил, что в составе своей заявки Акта прима – передачи товара
подписанные обеими сторонами, а также указанных дополнительных соглашений о



расторжении государственных контрактов № 2016.61865 от 29.02.2016 и
№2016.64477  от 07.03.2016, заключенных между ООО «Супер Лаки» и
ГБУ РК «Красногвардейский психоневрологический интернат» представлено не
было.

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, о том, что действия
Конкурсной комиссии Заказчика отклонившей заявку Заявителя по причине,
указанной в Протоколе, не нарушают требования Закона о контрактной системе и
положения Конкурсной документации.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено:

2.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать в том числе наименование и
описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Заказчиком в пункте 2.1 «Наименование и описание объекта закупки» Конкурсной
документации установлено:

…

Срок годности товара на дату поставки должен составлять не менее 80%
установленного срока годности. …» (цитата).

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 02.01.2000
№29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» при разработке новых
пищевых продуктов, материалов и изделий, новых технологических процессов их
изготовления, упаковки, хранения, перевозок и реализации индивидуальные
предприниматели и юридические лица обязаны, в частности, устанавливать сроки
годности таких пищевых продуктов, материалов и изделий.

Учитывая, что требования Заказчиков об остаточном сроке годности продуктов
питания, выраженные в процентах, могут повлечь за собой установление неравных



условий для производителей продуктов питания, ограничение конкуренции и
количества участников закупок, остаточный срок годности таких товаров,
установленный в документации о закупках государственными и муниципальными
заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом
(например, в годах, месяцах, днях), в течение которого продукты питания
сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой указанные
товары сохраняют свою пригодность для использования по назначению.

Учитывая приведенное, Комиссия, изучив Конкурсную документацию, приходит к
выводу, что действия Заказчика, установившего требование об остаточном сроке
годности продуктов питания, выраженных в процентах, нарушают требования
пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. Пунктом 8 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать порядок предоставления
участникам открытого конкурса разъяснений положений конкурсной
документации, даты начала и окончания срока такого предоставления.

При этом в силу части 7 статьи 50 Закона о контрактной системе любой участник
открытого конкурса вправе направить в письменной форме заказчику запрос о
даче разъяснений положений конкурсной документации. В течение двух рабочих
дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить в
письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений
конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее
чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе.

Вместе с тем, Заказчиком в Конкурсной документации предусмотрено: «…

25. Порядок возврата заявок на участие в конкурсе.

Конверт с заявкой на участие в конкурсе, поступивший после истечения срока
подачи заявок на участие в конкурсе, не вскрывается и в случае, если на конверте
с такой заявкой указана информация о подавшем ее лице, в том числе почтовый
адрес, возвращается заказчиком, в порядке, установленном конкурсной
документацией. 26. Порядок предоставления участникам конкурса разъяснений
положений конкурсной документации.

Любой участник конкурса вправе направить в письменной форме заказчику
запрос о даче разъяснений положений конкурсной документации. В течение двух
рабочих дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить
в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений
конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее
чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

В течение одного рабочего дня с даты направления разъяснений положений
конкурсной документации такие разъяснения должны быть размещены заказчиком
в единой информационной системе с указанием предмета запроса, но без



указания лица, от которого поступил запрос. Разъяснения положений конкурсной
документации не должны изменять ее суть.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Конкурсной
документации дат начала и окончания срока предоставления участникам
Конкурса разъяснений положений Конкурсной документации, нарушают
требования пункта 8 части 1 статьи 50, части 7 статьи 50 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В силу части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по результатам
конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в
конкурсной документации, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме
указанных, по истечении срока для внесения изменений в конкурсную
документацию.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки подлежат включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем срока
осуществления заказчиком приемки поставленного товара.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают требования частей
1, 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по результатам
конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в
конкурсной документации, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
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возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме
указанных, по истечении срока для внесения изменений в конкурсную
документацию.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Пунктом 13 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе установлено, что
конкурсная документация должна содержать информацию о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по



адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом



расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
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решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 8 «Изменения и расторжение
Контракта» проекта контракта Конкурсной документации предусмотрел право на
расторжение контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права
поставщика (подрядчика, исполнителя): «…

8.1. Расторжение настоящего Контракта допускается по соглашению Сторон, по
решению суда, в случае одностороннего отказа одной из Сторон от исполнения
Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации (статья 450) для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств (часть 8 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ). Стороны
признают все условия настоящего Контракта существенными и нарушение любого
из его условий является основанием для расторжения Контракта.

8.2. В ходе исполнения Контракта допускается его изменение путем заключения
Сторонами дополнительного соглашения в случаях:

  а) снижения цены Контракта без изменения предусмотренных Контрактом
количества товара, качества поставляемого товара и иных условий Контракта;

  б) увеличения или уменьшения (по предложению Заказчика) предусмотренного
Контрактом количества товара не более чем на 10 %. При этом по соглашению
сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного
законодательства Российской Федерации цены Контракта пропорционально
дополнительному количеству товара, исходя из установленной в Контракте цены
единицы товара, но не более чем на 10 % цены Контракта. При уменьшении
предусмотренных Контрактом количества товара стороны Контракта обязаны
уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы
дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного Контрактом количества поставляемого товара должна
определяться как частное от деления первоначальной цены Контракта на
предусмотренное в Контракте количество такого товара.

8.3. Любые изменения и дополнения к настоящему Контракту, не противоречащие
законодательству Российской Федерации, оформляются дополнительными
соглашениями в письменной форме, подписываются обеими Сторонами
настоящего Контракта и скрепляются печатями.

8.4. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации (статья 450) в случае существенного нарушения Поставщиком
контракта (поставки товара ненадлежащего качества с недостатками, которые не
могут быть устранены в приемлемый для заказчика срок, неоднократного
нарушения сроков поставки).



8.5 Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара с привлечением
экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем
отказе от исполнения Контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Федерального
закона № 44-ФЗ.

8.6 Если Заказчиком проведена экспертиза поставленного товара с привлечением
экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от
исполнения Контракта может быть принято Заказчиком только при условии, что по
результатам экспертизы в заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий Контракта, послужившие основанием для
одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

8.7 Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в
течение одного рабочего дня, следующего за датой принятия указанного решения,
размещается на Сайте и направляется Поставщику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу Поставщику, указанному в Контракту, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение Заказчиком
подтверждения о его вручении Поставщику. Выполнение Заказчиком требований
настоящей части считается надлежащим уведомлением Поставщика об
одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения Заказчиком подтверждения о вручении
Поставщику указанного уведомления либо дата получения Заказчиком
информации об отсутствии Поставщика по его адресу, указанному в Контракте.
При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой
такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с
даты размещения решения Заказчика об одностороннем отказе от исполнения
Контракта в Единой информационной системе.

8.8 Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Поставщика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта.

8.9 Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Поставщик не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
Поставщика.

8.10 Информация о Поставщике, с которым Контракт был расторгнут в связи с
односторонним отказом Заказчика от исполнения Контракта, включается в
установленном Федеральным законом № 44-ФЗ порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

 …» (цитата проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу поставщика (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта, предусмотренных Законом о контрактной



системе, нарушают требования частей 1, 14 статьи 34, части 1 статьи 54, частей 19-
24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.5. В силу части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по результатам
конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в
конкурсной документации, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме
указанных, по истечении срока для внесения изменений в конкурсную
документацию.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, способы обеспечения
исполнения контракта подлежат включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,



прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,
сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34, части
6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении
участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе, предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. При этом
дополнительные требования применяются для осуществления
предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия
оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участника закупки определены постановление
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям».

В силу пункта 6 приложения №2 «Случаи отнесения товаров, работ, услуг к



товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также дополнительные требования к участникам закупки путем
проведения конкурсов с ограниченным участием» к постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 №99: «…

 

 

Случаи отнесения
товаров, работ, услуг к
товарам, работам,
услугам, которые по
причине их технической и
(или) технологической
сложности,
инновационного,
высокотехнологичного
или
специализированного
характера способны
поставить, выполнить,
оказать только
поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие
необходимый уровень
квалификации

Дополнительные
требования к участникам
закупки

Документы,
подтверждающие
соответствие участников
закупки дополнительным
требованиям

6.

Оказание услуг
общественного питания и
(или) поставки пищевых
продуктов, закупаемых
для организаций,
осуществляющих
образовательную
деятельность,
медицинских
организаций,
организаций
социального
обслуживания,
организаций отдыха
детей и их оздоровления
в случае, если начальная
(максимальная) цена
контракта (цена лота)
превышает 500000 рублей

наличие опыта
исполнения (с учетом
правопреемства)
контракта (договора) на
оказание услуг
общественного питания и
(или) поставки пищевых
продуктов за последние
три года до даты подачи
заявки на участие в
соответствующем
конкурсе.

При этом стоимость
ранее исполненного
контракта (договора с
бюджетным
учреждением)
составляет не менее 20
процентов начальной
(максимальной) цены
контракта, договора
(цены лота), на право

копия (копии) ранее
исполненного
(исполненных) контракта
(контрактов), договора
(договоров) и документа
(документов) о приемке
поставленного товара,
выполненной работы,
оказанной услуги



заключить который
проводится конкурс

…» (цитата постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015
№99).

Заказчиком в Конкурсной документации в разделе 5 «Дополнительные требования
к участникам» установил: «…

5. Дополнительные требования к участникам закупки

…

5.2.В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ и
Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015г N99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям":

Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов за
последние три года до даты подачи заявки на участие в соответствующем
конкурсе.

При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится конкурс….» (цитата Конкурсной
документации).

Вместе с тем, в соответствии с извещением о проведении Конкурса, Конкурсной
документации, объектом закупки Заказчик, осуществляющий медицинскую
деятельность, деятельность по организации отдыха детей и их оздоровлению,
определил поставку пищевых продуктов, а именно: колбасные изделия.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в Конкурсной документации
противоречивые сведения в отношении дополнительных требований к участникам
Конкурса, в частности «услуг общественного питания и (или) поставки пищевых
продуктов» при условии, что объектом закупки являются пищевые продукты,
нарушают требования части 4 статьи 56 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.7. В силу пункту 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51 Закона о
контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в



открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе все листы
поданной в письменной форме заявки на участие в открытом конкурсе, все листы
тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в
открытом конкурсе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их
состав документов, быть скреплены печатью участника открытого конкурса при
наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого
конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого конкурса.
Соблюдение участником открытого конкурса указанных требований означает, что
информация и документы, входящие в состав заявки на участие в открытом
конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе, поданы от имени
участника открытого конкурса и он несет ответственность за подлинность и
достоверность этих информации и документов. Не допускается устанавливать
иные требования к оформлению заявки на участие в открытом конкурсе, за
исключением предусмотренных настоящей частью требований к оформлению
такой заявки. При этом ненадлежащее исполнение участником открытого конкурса
требования о том, что все листы таких заявки и тома должны быть пронумерованы,
не является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.

В подпункте 8.4 пункта 8 «Срок, место и порядок подачи заявок участников закупки»
Конкурсной документации Заказчик определил:

«8.4. Требования к оформлению заявки на участие в конкурсе – установлено в части
4 статьи 51 Федерального закона №44-ФЗ.

Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом конкурсе,
все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на
участие в конкурсе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их
состав документов, быть скреплены печатью участника конкурса (для
юридического лица) и подписаны участником конкурса или лицом,
уполномоченным участником конкурса. Соблюдение участником конкурса
указанных требований означает, что информация и документы, входящие в состав
заявки на участие в конкурсе и тома заявки на участие в конкурсе, поданы от
имени участника открытого конкурса, и он несет ответственность за подлинность и
достоверность этих информации и документов.

…» (цитата Конкурсной документации).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего обязательное
требование к юридическим лицам скреплять заявку печатью независимо от
наличия такой печати, нарушают требования части 4 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.8. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51



Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В силу пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на участие в
открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в конкурсной
документации информацию, в том числе, документы, подтверждающие внесение
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (платежное поручение,
подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в открытом конкурсе, или копия этого платежного поручения
либо банковская гарантия, соответствующая требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе).

В разделе «Информация и документы, предусмотренные документацией»
Конкурсной документации Заказчиком установлено: «…

… …

9

Документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе с
отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного поручения
либо включенная в реестр банковских гарантий банковская гарантия).2

… …

…» (цитата Конкурсной документации).

Таким образом, Заказчик в Конкурсной документации установил необоснованное
обязательное требование к заверению банком копия платежного поручения,
подтверждающего перечисление участником денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

Действия Заказчика, установившего обязательное требование к заверению
банком копия платежного поручения, подтверждающего перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе,
нарушают требования пункта 4 части 1 статьи 50, пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.9. Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в



конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании
результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия
исполнения контракта, присваивается первый номер.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на
эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3)
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

Заказчик информационной карте Конкурсной документации установил:

«…

28. Критерии оценки заявок на участие в конкурсе



28.1. Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, их величины и правила оценки
заявок на участие в конкурсе.

№ Наименование критериев оценки заявок
Величина
критерия

оценки заявок

Значимость
критериев

оценки заявок
1 Цена договора, рублей 70% ЦБi = 0,7

2 Квалификация участников закупки 30% НЦБi  =0,3

2.1

Наличие оборудования
(специализированного автомобильного
транспорта), принадлежащего участнику
на праве собственности или на ином
законном основании

15% НЦБ1  = 0,15

2.2

Деловая репутация участников конкурса

В рамках данного показателя, оценке
подлежит  наличие положительных
отзывов о поставке участника товаров,
аналогичных приобретаемым в рамках
настоящего конкурса.

15% НЦБ2= 0,15

Для осуществления расчетов в соответствии с настоящими Правилами
используются следующие обозначения:

ЦБi  - значимость критерия «цена договора» («цена договора за единицу товара,
работы, услуги»);

НЦБi  -  значимость критерия «Квалификация участников закупки»

НЦБ1  -  значимость показателя критерия «Наличие оборудования
(специализированного автомобильного транспорта), принадлежащего участнику
на праве собственности или на ином законном основании»;

НЦБ2  -  значимость показателя критерия «Деловая репутация участника конкурса»

28.2. Рейтинг представляет собой оценку в баллах, получаемую по результатам
оценки по критериям. Дробное значение рейтинга округляется до двух десятичных
знаков после запятой по математическим правилам округления.

Значимость критериев определяется в процентах. При этом для расчетов
рейтингов применяется коэффициент значимости, равный значению
соответствующего критерия в процентах, деленному на 100.

28.3. Оценка заявок производится на основании критериев оценки, их содержания
и значимости, установленных в конкурсной документации, в соответствии с
Федеральным законом №44-ФЗ, и Правилами оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года N1085.

28.3. Сумма значимостей критериев оценки заявок, установленных в конкурсной



документации, составляет 100 процентов.

28.4. Для оценки заявки осуществляется расчет итогового рейтинга по каждой
заявке. Итоговый рейтинг заявки рассчитывается путем сложения рейтингов по
каждому критерию оценки заявки, установленному в конкурсной документации,
умноженных на их значимость.

28.5. Присуждение каждой заявке порядкового номера по мере уменьшения
степени выгодности содержащихся в ней условий исполнения контракта
производится по результатам расчета итогового рейтинга по каждой заявке.

Заявке, набравшей наибольший итоговый рейтинг, присваивается первый номер.

В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержатся
одинаковые условия исполнения договора (одинаковое суммарное количество
баллов), меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе,
которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие
же условия.

…» (цитата Конкурсной документации).

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления по
критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке, лучших
условий исполнения контракта, указанных в заявках участников закупки, которые
не были отклонены.

Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении
критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в
соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета
количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных
величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их
изменений, или порядок их определения.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать, в частности:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений,
подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно, подлежащих
представлению участниками закупки в своих заявках для получения оценки по
нестоимостным критериям;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

Комиссия приходит к выводу о том, что порядок оценки заявок по нестоимостному
критерию оценки «Квалификация участников закупки» при присвоении участнику
баллов по показателю «Деловая репутация участников конкурса» установлен
Заказчиком ненадлежащее, поскольку положения Конкурсной документации не
содержат количественного и качественного выражения предоставленных



участником требуемых Заказчиком предложений, а именно: не указано что
включает в себя термин «аналогичность», а также какой какие именно сведения
подлежат описанию и представлению участниками, какие документы
предоставляет участник для подтверждения «положительного отзыва».

Таким образом, порядок оценки заявок по нестоимостным критериям оценки не
позволяет выявить лучшее описание таких критериев, поскольку положения
Конкурсной документации не содержат инструкцию по заполнению заявки,
позволяющую определить какие именно сведения подлежат описанию и
представлению участниками, а также не раскрывают содержание понятия,
позволяющее сопоставить термин «аналогичности» такого описания участником
закупки, и, соответственно, подлежащие представлению участниками закупки в
своих заявках соответствующих документов для получения максимальной оценки
по нестоимостным критериям оценки.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 9 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе, Правил от 28.11.2013 №1085 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 13, 14 статьи 34, пунктов
1, 4, 8, 9 части 1 статьи 50, части 6 статьи 50, пункта 5 части 2 статьи 51, части 4
статьи 51, части 1 статьи 54, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе,
Правил от 28.11.2013 №1085.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/211-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 31.01.2017 № 06/669.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/211-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок



06.02.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 06.02.2017 по делу №06/211-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Супер Лаки»
от 01.02.2017 №05/02 (вх. №286/09 от 31.01.2017) на действия государственного
бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий для детей и детей с
родителями «Чайка» им. Гелиловичей» (далее – Заказчик) при проведении
конкурса с ограниченным участием «Колбасные изделия» (номер извещения
0375300000116000069) (далее — Конкурс), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее также – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в течение трех рабочих дней со дня
размещения данного решения на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт):

- отменить протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе с
ограниченным участием и открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам на участие в конкурсе с ограниченным участием от 20.01.2017
№ПВК1, протокол предквалификационного отбора от 25.01.2017 №ППО1, протокол
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием от
26.01.2017 №ПРО1 (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе и
обеспечение заявок на участие в Конкурсе.

2. Заказчику в течение пяти рабочих дней со дня исполнения пункта 1 данного
предписания:

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 06.02.2017 по делу №06/211-17 и разместить измененную

http://www.zakupki.gov.ru/


Конкурсную документацию на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новые дату и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников на участие в Конкурсе, новую дату проведения
предквалификационного отбора, новою дату рассмотрения и оценки заявок на
участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте информацию о
новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых
дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам
заявок участников на участие в Конкурсе, новой дате проведения
предквалификационного отбора и новой дате рассмотрения и оценки заявок на
участие в Конкурсе. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе должна быть назначена не ранее чем через 20 дней со дня размещения
на официальном сайте соответствующей Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, в том
числе Заявителя, об отмене Протоколов, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Конкурсе, о новых дате и времени окончания срока подачи
заявок на участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия
доступа к электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе,
новой дате проведения предквалификационного отбора и новой дате
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Конкурсе.

3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 06.02.2017 по делу №06/211-17.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 10.03.2017 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 31.01.2017 № 06/669.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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