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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ
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КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

Прокуратурой Кабардино-Балкарской Республики проводилась проверка в
отношении АО «Газпром газораспределение Нальчик» (далее - Общество). Для
установления наличия признаков нарушения антимонопольного законодательства
в действиях Общества были привлечены сотрудники Управления Федеральной
антимонопольной службы по Кабардино-Балкарской Республики (исх.№06/2633 от
09.08.2016.).

В ходе проведения проверки установлено следующее.

В соответствии с частью 8 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-
технического обеспечения, обязана обеспечить правообладателю земельного
участка в установленные сроки подключение (технологическое присоединение)
построенного или реконструированного объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с техническими
условиями и информацией о плате за подключение (технологическое
присоединение), предоставленными правообладателю земельного участка.
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Постановлением Правительства РФ от 30.12.2013 №1314 «Об утверждении Правил
подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям газораспределения» утверждены Правила  подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения (далее — Правила подключения №1314).

В соответствии с пунктом 2 Правил подключения №1314 «исполнитель» –
 газораспределительная организация, владеющая на праве собственности или на
ином законном основании сетью газораспределения, к которой планируется
подключение (технологическое присоединение) объекта капитального
строительства.

Вместе с тем согласно пункту 3 Правил, подключение (технологическое
присоединение) объектов капитального строительства к сети газораспределения
осуществляется в следующем порядке: направление исполнителю запроса о
предоставлении технических условий на подключение (технологическое
присоединение) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения (далее - технические условия) (подпункт а); выдача
технических условий (подпункт б); направление исполнителю заявки о заключении
договора о подключении (технологическом присоединении) объектов
капитального строительства к сети газораспределения (далее соответственно -
договор о подключении, заявка о подключении (технологическом присоединении)
(подпункт в); заключение договора о подключении (подпункт г); выполнение
мероприятий по подключению (технологическому присоединению),
предусмотренных техническими условиями и договором о подключении (подпункт
д); получение разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального
строительства заявителя (в случаях и порядке, которые предусмотрены
законодательством Российской Федерации) (подпункт е); составление акта о
подключении (технологическом присоединении), акта разграничения
имущественной принадлежности и акта разграничения эксплуатационной
ответственности сторон (подпункт ж).

Согласно пункту 6 Правил подключения №1314 заявитель в целях определения
технической возможности подключения (технологического присоединения)
объекта капитального строительства к сети газораспределения направляет
исполнителю запрос о предоставлении технических условий. Указанный запрос
может быть направлен в электронной форме. Заявитель, не располагающий
сведениями об организации, выдающей технические условия, обращается в орган
местного самоуправления с запросом об организации, выдающей технические
условия. Орган местного самоуправления в течение 5 рабочих дней со дня
получения запроса об организации, выдающей технические условия, обязан
предоставить сведения о соответствующей организации с указанием ее
наименования и местонахождения, определяемых на основании схем
газоснабжения и газификации субъекта Российской Федерации и (или)
поселения, а также на основании программ газификации, утверждаемых
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации.

В ходе проверки установлено, что в адрес АО  «Газпром газораспределение
Нальчик» 31.08.2016г. от ИП поступила заявка на выдачу технических условий на
демонтаж двух счетчиков и установку единого узла учета газа по адресу: г.



Пунктом 12 Правил подключения №1314 установлен закрытый (не подлежащий
расширительному толкованию) перечень случаев, при которых запрос о выдаче
технических условий возвращается заявителю без рассмотрения.

При соблюдении условий, указанных в пункте 13 Правил подключения №1314,
исполнитель в течение 14 дней со дня получения запроса о предоставлении
технических условий обязан определить и предоставить заявителю технические
условия либо мотивированный отказ в выдаче технических условий.

Из пункта 14 Правил подключения №1314 следует, что основанием для отказа в
выдаче технических условий является отсутствие технической возможности
подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства к сети газораспределения исполнителя, за исключением случаев,
для которых законодательством Российской Федерации предусмотрено
установление платы за технологическое присоединение газоиспользующего
оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных
тарифных ставок, определяющих ее величину, с учетом финансирования
мероприятий, связанных с ликвидацией дефицита пропускной способности
существующих сетей газораспределения, необходимой для осуществления
подключения (технологического присоединения), без согласия заявителей, а также
когда устранение этих ограничений учтено в инвестиционных программах
исполнителя или иных инвестиционных программах в текущем календарном году.

Оценка мотивированности отказа по причине полной загруженности
существующих сетей должна производиться с учетом условий, установленных
пунктами 14 (основания для отказа) и 25 (определение технической возможности)
Правил подключения №1314.

Вместе с тем установлено, что технические условия для присоединения к сетям
газораспределения  на 29.09.2016г. не выданы. Также отсутствует информация о
возврате заявления Заявителю в связи с несоответствием предоставленных
документов Правилам №1314.

Кроме того, в Управление 26.09.2016г. (вх.3187) поступила жалоба от . на 
бездействие АО «Газпром газораспределение Нальчик» по предоставлению
технических условий на демонтаж двух счетчиков и установку единого узла учета
газа.

Из вышеуказанного следует, что АО «Газпром газораспределение Нальчик» при
рассмотрении заявления ИП .  от 31.08.2016 нарушило пункт 12-13 Правил
подключения №1314.

Согласно пункту 2 Правил №1314 подключение (технологическое присоединение)
объекта капитального строительства к сети газораспределения - это совокупность
организационных и технических действий, включая врезку и пуск газа, дающих
возможность подключаемому объекту капитального строительства использовать
газ, поступающий из сети газораспределения; заявитель - юридическое или
физическое лицо, являющееся правообладателем земельного участка,
намеренное осуществить или осуществляющее на нем строительство
(реконструкцию) объекта капитального строительства с последующим его
подключением (технологическим присоединением) к сети газораспределения или
подключение (технологическое присоединение) построенного на своем земельном
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участке объекта капитального строительства к сети газораспределения;
исполнитель - газораспределительная организация, владеющая на праве
собственности или на ином законном основании сетью газораспределения, к
которой планируется подключение (технологическое присоединение) объекта
капитального строительства; точка подключения - место соединения сети
газораспределения исполнителя с сетью газопотребления объекта капитального
строительства; фактическое присоединение - комплекс технических мероприятий,
обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов исполнителя и
объектов заявителя с осуществлением пуска газа на объекты заявителя.

В соответствии с пунктом 2 Правил подключения №1314, «исполнитель» -
газораспределительная организация, владеющая на праве собственности или на
ином законном основании сетью газораспределения, к которой планируется
подключение (технологическое присоединение) объекта капитального
строительства.

АО «Газпром газораспределение Нальчик» является юридическим лицом, одним из
видов деятельности которого, является транспортировка и распределение
газообразного топлива.

Частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ «О
естественных монополиях» транспортировка газа по трубопроводам отнесена к
сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Согласно части 5 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции»,
доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта -
субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии
естественной монополии.

Следовательно, АО «Газпром газораспределение Нальчик» занимает
доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче природного газа
и осуществляет технологическое присоединение потребителей к
газораспределительным сетям в границах балансовой принадлежности
газораспределительных сетей АО «Газпром газораспределение Нальчик».

На основании вышеизложенного, на АО «Газпром газораспределение Нальчик»
налагаются запреты и нормы, установленные действующим антимонопольным
законодательством, в том числе требования статьи 10 Федерального закон от
26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В силу пункта 3 статьи 8 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О
естественных монополиях» субъекты естественных монополий обязаны
предоставлять доступ на товарные рынки и (или) производить (реализовывать)
товары и услуги, в отношении которых применяется регулирование в соответствии
с настоящим Федеральным законом, на недискриминационных условиях согласно
требованиям антимонопольного законодательства.

Таким образом, в действиях АО «Газпром газораспределение Нальчик»,
содержатся признаки нарушения антимонопольного законодательства,
выразившиеся в неисполнении обязанностей, установленных для
газораспределительной организации Правилами подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям
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газораспределения, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации 30.12.2013г. №1314, а именно пункта 12-13 Правил №1314.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 10 Федерального закона  от 26.07.2006г. №135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том числе
экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от
заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия
возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в
случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти или судебными актами

В соответствии с частью 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции,
предупреждение выдается хозяйствующему субъекту, занимающему
доминирующее положение, в случае выявления признаков нарушения пунктов 3 и 5
части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В связи с наличием в действиях АО «Газпром газораспределение Нальчик» (360000,
КБР, г. Нальчик, ул. И. Арманд, 30) признаков нарушения антимонопольного
законодательства, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 10 Федерального
закона  от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  выразившихся в
бездействии по рассмотрению заявления ИП  по выдаче технических условий,
Управление ФАС России по КБР на основании статьи 391 Федерального закона  от
26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает АО «Газпром
газораспределение Нальчик» о необходимости прекращения указанных действий
путем рассмотрения заявления ИП  о выдачи технических условий в соответствии с
Правилами подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 №1314. в
течении 14 дней со дня получения настоящего предупреждения.

О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Кабардино-Балкарской Республике в течении 3 дней
со дня его исполнения.

В соответствии с частью 6 статьи 391 Закона о защите конкуренции,
антимонопольный орган должен быть уведомлен о выполнении предупреждения в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.

Согласно части 8 статьи 391 Закона о защите конкуренции, в случае невыполнения
предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства антимонопольный орган принимает решение
о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.
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