
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО "ПРОГРЕСС СТРОЙ" на действия
департамента строительной политики Воронежской области при проведении
открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг строительного
контроля по объекту: "Хирургический корпус для БУЗ ВО "Воронежский областной
клинический онкологический диспансер" в г. Воронеж" (номер извещения
0131200001021003131)
(дело № 036/06/54.3-613/2021)
07.06.2021 г.                                                                                                            г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 07.06.2021 года.
В полном объеме решение изготовлено 10.06.2021 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
- Михин С.В. - председатель Комиссии, заместитель руководителя управления -
начальник отдела;
- Рощупкина Ю.В. – заместитель председателя Комиссии, начальник отдела;
- Тельпов И.А. – член Комиссии, государственный инспектор.
при участии представителя ООО "ПРОГРЕСС СТРОЙ": <…>,
при участии представителя департамента строительной политики Воронежской
области: <…>,
при участии представителя управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области: <…>,
рассмотрев жалобу ООО "ПРОГРЕСС СТРОЙ" на действия департамента
строительной политики Воронежской области при проведении открытого конкурса
в электронной форме на оказание услуг строительного контроля по объекту:
"Хирургический корпус для БУЗ ВО "Воронежский областной клинический
онкологический диспансер" в г. Воронеж" (номер извещения 0131200001021003131),

у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области
поступила жалоба ООО "ПРОГРЕСС СТРОЙ" (далее – Заявитель) на действия
департамента строительной политики Воронежской области (далее – Заказчик)
при проведении открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг
строительного контроля по объекту: "Хирургический корпус для БУЗ ВО
"Воронежский областной клинический онкологический диспансер" в г. Воронеж"
(номер извещения 0131200001021003131) (далее – Конкурс).
По мнению Заявителя, действия конкурсной комиссии нарушают положения
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), что выразилось в принятии решения
о соответствии требованиям конкурсной документации заявок с
идентификационными номерами – 109848077, 109849913, 109850512, 109851258,
109853226, 109855990, поскольку согласно общедоступным данным,
вышеуказанные, участники не имеют третьего уровня ответственности членов СРО.
Заказчик, Уполномоченный орган с доводами, изложенными в жалобе не согласны
и считают их необоснованными, предоставлены письменные возражения на
жалобу Заявителя.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, проведя внеплановую
проверку на основании ст. 99 Закона о контрактной системе Комиссия
Воронежского УФАС России пришла к следующим выводам.
Извещение №0131200001021003131 размещено: 26.04.2021 года в сети «Интернет» в



единой информационной системе по адресу www.zakupki.gov.ru.
Предметом рассматриваемого Конкурса является оказание услуг строительного
контроля по объекту: "Хирургический корпус для БУЗ ВО "Воронежский областной
клинический онкологический диспансер" в г. Воронеж".
Начальная (максимальная) цена контракта 31 396 250,00 рублей.
Частью 1 статьи 54.1 Закона о контрактной системе установлено, что под открытым
конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в
единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса в
электронной форме и конкурсной документации и к участникам закупки
предъявляются единые требования.
Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме от 26.04.2021
№0131200001021003131 (далее – Извещение о проведении Конкурса) опубликовано
в ЕИС - 26.04.2021 года 18:02 (МСК).
В силу пункта 2 части 3 статьи 54.2 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме наряду с информацией,
предусмотренной статьей 42 настоящего Федерального закона, указываются, в
том числе, требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса в
электронной форме, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками открытого конкурса в электронной форме в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В силу части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.
Согласно части 1 статьи 53 ГрК РФ строительный контроль проводится в процессе
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной
документации (в том числе решениям и мероприятиям, направленным на
обеспечение соблюдения требований энергетической эффективности и
требований оснащенности объекта капитального строительства приборами учета
используемых энергетических ресурсов), требованиям технических регламентов,
результатам инженерных изысканий, требованиям к строительству, реконструкции



объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи
представленного для получения разрешения на строительство
градостроительного плана земельного участка, а также разрешенному
использованию земельного участка и ограничениям, установленным в
соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 2 статьи 53 ГрК РФ строительный контроль проводится
лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства,
реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного
подряда строительный контроль проводится также застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором либо привлекаемыми ими на основании договора
индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. Застройщик или
технический заказчик по своей инициативе может привлекать лицо,
осуществляющее подготовку проектной документации, для проверки соответствия
выполняемых работ проектной документации.
В силу пункта 22 статьи 1 ГрК РФ технический заказчик - юридическое лицо, которое
уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о
выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов
капитального строительства, подготавливает задания на выполнение указанных
видов работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или)
осуществляющим подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства,
материалы и документы, необходимые для выполнения указанных видов работ,
утверждает проектную документацию, подписывает документы, необходимые для
получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством
о градостроительной деятельности (далее также - функции технического
заказчика). Функции технического заказчика могут выполняться только членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1 статьи 47,
частью 4.1 статьи 48, частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи 55.31 ГрК РФ.
Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.
В соответствии с положениями ГрК РФ минимальный размер взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в
соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ, минимальный размер
взноса участника закупки в компенсационный фонд обеспечения договорных



обязательств должен быть сформирован в соответствии с требованиями части 11
или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.
В соответствии с письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Российской Федерации от 04.09.2018 N 37059-ТБ/02 в котором указано
следующее: "Согласно пункту 22 статьи 1 и части 2 статьи 53 ГрК РФ строительный
контроль является функцией технического заказчика и может выполняться только
членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, за исключением
случаев, указанных в частях 2.1 и 2.2 статьи 52 Кодекса".
На основании вышеизложенного, Извещением о проведении Конкурса установлено
требование к участникам – «в соответствии с пп. 1 части 1 ст.31(Участник закупки
должен быть членом СРО в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта, сноса объектов капитального строительства*; - СРО, в которой состоит
участник закупки, должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств; - совокупный размер обязательств участника закупки по договорам,
которые заключены с использованием конкурентных способов, не должен
превышать уровень ответственности участника по компенсационному фонду
обеспечения договорных обязательств; - СРО, в которой состоит участник закупки,
должна иметь компенсационный фонд возмещения вреда; - совокупный размер
обязательств участника закупки по договорам, которые заключены с
использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень
ответственности участника по компенсационному фонду возмещения вреда; - цена,
предложенная участником закупки, не должна превышать уровень ответственности
участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств. * за
исключением случаев, установленных Градостроительным кодексом РФ.), пп. 3-5, 7,
7.1, 9, 10, 11 части 1 ст.31 Федерального закона № 44-ФЗ».
При принятии настоящего решения, Комиссия Воронежского УФАС России также
принимает во внимание Письмо Минстроя России от 12.02.2021 N 5265-ТБ/02 «Об
осуществлении строительного контроля саморегулируемыми организациями,
выполняющими функции технического заказчика» согласно которому, исходя из
совокупности положений части 2 статьи 53 и пункта 22 статьи 1
Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ)
строительный контроль является функцией технического заказчика и может
выполняться только членом саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных частями
2.1 и 2.2 статьи 52 Кодекса.
Законодательством о градостроительной деятельности не установлены особые
требования к членам саморегулируемой организации, выполняющим функции
технического заказчика, в том числе осуществляющим строительный контроль на
основании договора. В этой связи к таким лицам предъявляются общие
требования, установленные внутренними документами саморегулируемой
организации с учетом минимальных квалификационных требований, определенных
частью 6 статьи 55.5 Кодекса.
В соответствии с частями 10 - 13 статьи 55.16 ГрК РФ уровень ответственности по
компенсационному фонду возмещения вреда саморегулируемой организации
определяется исходя из максимальной стоимости договора подряда, который
планируют выполнять индивидуальный предприниматель, юридическое лицо,
уровень ответственности по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств саморегулируемой организации - исходя из предельного размера
обязательств по договорам подряда, которые индивидуальный предприниматель,



юридическое лицо намерены заключить с использованием конкурентных способов.
В этой связи обязательность членства в саморегулируемой организации, а также
уровень ответственности члена саморегулируемой организации, имеющего
намерение выполнять по договору строительный контроль, определяются исходя
из размера обязательств по договору о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объекта капитального строительства, по которому
планируется осуществление этого строительного контроля.
Таким, исходя из совокупных норм материального права, уровень ответственности
членов саморегулируемой организации должен соответствовать объекту, в
отношении которого осуществляется строительный контроль.
 При этом согласно сведениям ЕИС, Конкурсной документации строительный
контроль осуществляется на объекте " Хирургический корпус для БУЗ ВО
"Воронежский областной клинический онкологический диспансер" в г. Воронеж "
цена которого составляет 1 231 200 778, 00 рублей.
Так в соответствии с частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ минимальный размер взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта,
сноса объектов капитального строительства в зависимости от уровня
ответственности члена саморегулируемой организации составляет:
1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, реконструкцию (в том числе снос объекта
капитального строительства, его частей в процессе строительства,
реконструкции), капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее
в целях настоящей части - строительство), стоимость которого по одному договору
не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень ответственности
члена саморегулируемой организации);
2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору
не превышает пятьсот миллионов рублей (второй уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);
3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость которого по
одному договору не превышает три миллиарда рублей (третий уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);
4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору
не превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень ответственности
члена саморегулируемой организации);
5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору
составляет десять миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности
члена саморегулируемой организации);
6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять только снос объекта капитального строительства, не связанный со
строительством, реконструкцией объекта капитального строительства (простой
уровень ответственности члена саморегулируемой организации).
В соответствии с частью 13 статьи 55.16 ГрК РФ  минимальный размер взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, выразившего
намерение принимать участие в заключении договоров строительного подряда,



договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:
1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);
2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает пятьсот миллионов рублей
(второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);
3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает три миллиарда рублей (третий
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);
4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по
таким договорам не превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);
5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам составляет десять миллиардов рублей и более
(пятый уровень ответственности члена саморегулируемой организации).
Таким образом, юридические лица, индивидуальные предприниматели,
соответствующие первому и второму уровню ответственности члена СРО, в рамках
рассматриваемого Конкурса, не могут быть признаны соответствующими
требованиям Конкурсной документации и Закону о контрактной системе.
В силу части 3 статьи 54.7 Закона о контрактной системе конкурсной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок, документов и
информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1 Закона о контрактной
системе, принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на
участие в таком конкурсе требованиям, установленным конкурсной
документацией, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 54.7
Закона о контрактной системе.
Частью 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий
перечень оснований для признания заявки участника закупки, не соответствующей
требованиям, установленным конкурсной документацией.
Пунктом 10 Протокола вторых частей установлено, что Конкурсная комиссия
рассмотрела и оценила вторые части заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме в порядке, установленном ст. 54.7 Закона о контрактной
системе, на соответствие требованиям, установленным законодательством РФ о
контрактной системе, конкурсной документацией, и приняла следующие решения:

Идентификационный
номер заявки

Решение о
соответствии
или
несоответствии
заявки

Обоснование решения

109848077
Соответствует
требованиям

 

Несоответствие документов и информации,
которые предусмотрены пунктом 2 части 4
статьи 54.7 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в



109849350
Не
соответствует
требованиям

сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (п. 1 ч. 11 ст. 24.1, п. 2 ч.
4 ст. 54.7 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ, п.п. 24.4, п.п. 24.5 п. 24 раздела 1.1
Общая часть конкурсной документации):
участником конкурса не представлены
учредительные документы в действующей
редакции (в заявке на участие в
электронном конкурсе содержится Устав в
редакции от 19.04.2019г., сведения о
документах, представленных при внесении
записи в ЕГРЮЛ, содержат сведения об
Уставе в редакции от 18.05.2020 г.).

109849913
Соответствует
требованиям

 

109850512
Соответствует
требованиям

 

109851258
Соответствует
требованиям

 

109853226
Соответствует
требованиям

 

109853616
Соответствует
требованиям

 

109854043
Соответствует
требованиям

 

109855990
Соответствует
требованиям

 

Вместе с тем, как установлено Комиссией Воронежского УФАС России, участники
Конкурса, допущенные по результатам рассмотрения вторых частей, имеют
следующие уровни ответственности по компенсационному фонду возмещения
вреда и компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств
саморегулируемой организации:
1. Участник с идентификационным номером закупки – 109848077, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – первый, первый.
2. Участник с идентификационным номером закупки – 109849913, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – первый, третий.
3. Участник с идентификационным номером закупки – 109850512, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – первый, первый.
4. Участник с идентификационным номером закупки – 109851258, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – второй, второй.
5. Участник с идентификационным номером закупки – 109853226, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – первый, первый.
6. Участник с идентификационным номером закупки – 109853616, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – третий, второй.
7. Участник с идентификационным номером закупки – 109854043, согласно



представленной выписки имеет уровень ответственности – третий, второй
8. Участник с идентификационным номером закупки – 109855990, согласно
представленной выписки имеет уровень ответственности – первый, первый.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, действия Конкурсной комиссии,
принявшей по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в
Конкурсе решение о соответствии вышеуказанных заявок участников закупки,
нарушают часть 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15,
пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом Комиссия Воронежского УФАС России

р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО "ПРОГРЕСС СТРОЙ" на действия департамента
строительной политики Воронежской области при проведении открытого конкурса
в электронной форме на оказание услуг строительного контроля по объекту:
"Хирургический корпус для БУЗ ВО "Воронежский областной клинический
онкологический диспансер" в г. Воронеж" (номер извещения 0131200001021003131)
обоснованной.
2. Признать в действиях Конкурсной комиссии управления по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Воронежской области нарушение части 4
статьи 54.7 Закона о контрактной системе.
3. Предписание Конкурсной комиссии управления по регулированию контрактной
системы в сфере закупок Воронежской области об устранении допущенных
нарушений не выдавать, в связи с ранее выданным предписанием от 07.06.2021
года по делу №036/06/54.3-610/2021.
4. Рассмотреть вопрос о привлечении ответственных должностных лиц к
административной ответственности.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                                      С.В. Михин
Заместитель председателя Комиссии                                                        Ю.В. Рощупкина
Член Комиссии                                                                                                   И.А. Тельпов

 


